
1 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

  ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
SENADO 
 

    19na. Asamblea                                                                                                          7ma. Sesión                      
Legislativa                                                                                                              Ordinaria 
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LUNES, 29 DE ABRIL DE 2024 

 
 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 320 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
(Sin Enmiendas) 

 Para crear la “Ley para la prevención, 
monitoreo e investigación de microplásticos 
en nuestro medioambiente”. 
 

P. del S. 790 
 
 
 
 

(Por el señor 
Dalmau Santiago) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 1338 y añadir un 
nuevo Artículo 1331-A a de la Ley 55-2020, 
según enmendada, y conocida como 
“Código Civil de Puerto Rico”; a los fines de 
aclarar que en la comunidad de bienes el contrato 
de arrendamiento es un acto de administración; 
disponer sobre cuándo será necesario cumplir 
con el requisito de unanimidad para su 
otorgamiento; añadir un nuevo Artículo 1331-
A a la Ley 55-2020, según enmendada y 
conocida como “Código Civil de Puerto 
Rico”, y para otros fines.  
 

P. del S. 941 
 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén; y el señor 
Bernabe Riefkohl) 

SALUD; Y DE DERECHOS 
HUMANOS Y ASUNTOS 

LABORALES 
 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para crear la “Ley de Cubiertas de Seguros 
Médicos para Tratamientos de Infertilidad y 
Preservación de Fertilidad”, enmendar los 
Artículos III y VI de la Ley 72 de 7 de 
septiembre de 1993, según enmendada, 
mejor conocida como la “Ley de la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico (ASES)”(ASES), añadir un 
nuevo Artículo 2.060 y reenumerar los 
subsiguientes artículos del Capítulo 2 de la 
Ley 194-2011, según enmendada, mejor 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   conocida como el “Código de Seguros de 
Salud de Puerto Rico” y aclarar la Sección 6 
de la Ley Núm. 95 de 29 de junio de 1963, 
según enmendada, mejor conocida como la 
“Ley de Beneficios de Salud para 
Empleados Públicos” a los fines de requerir 
cubiertas para los tratamientos de 
infertilidad así como preservación de 
fertilidad; y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1349 
 
 
 
 

(Por los señores 
Dalmau Santiago y 

Ruiz Nieves) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para añadir un nuevo inciso K al Artículo 
6.030 y un nuevo Artículo 6.120 al a la Ley 
194-2011, según enmendada, conocida como 
“Código de Seguros de Salud de Puerto 
Rico”, Ley 194-2011, según enmendada, a 
los fines de establecer un procedimiento 
expedito para finiquitar las controversias 
sobre pago a los proveedores de servicios de 
salud ya prestados por parte de las 
aseguradoras que se encuentren en procesos 
contables activos de reconciliación de 
facturas mediante plazos específicos de 
resolución entre las partes, así como 
disponer que, de no llegar a los 
correspondientes acuerdos sobre el pago 
facturado, otorgar la facultad expresa al 
Comisionado de Seguros para adjudicar de 
manera sumaria la controversia y establecer 
la deuda líquida y exigible a pagarse, con 
los intereses aplicables, así como el proceso 
de revisión judicial de dicha determinación; 
y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1403 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
Riquelme Cabrera – 

Por Petición) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 2.25, inciso C, 
sub-inciso (18) de la Ley 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, con el 
propósito de disponer que, a los pacientes 
de lupus, bajo todas sus modalidades 
incluyendo eritematoso sistemático, lupus 
eritematoso cutáneo o discoide, puedan 
solicitar el rótulo removible como permiso 
autorizando a estacionar en áreas para 
personas con impedimentos; y para otros 
fines relacionados. 



3 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1413 
 
 
 

(Por el señor Matías 
Rosario) 

SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el inciso 1 (a) del Artículo 
2.04 de la Ley Núm. 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines 
de aclarar incluir a que el beneficio marginal 
de licencia de vacaciones para los 
empleados que pertenecen al Cuerpo de 
Superintendentes de Instituciones 
Correccionales del Departamento de 
Corrección y Rehabilitación entre los 
funcionarios a los que no les será de aplicación 
las disposiciones del citado artículo; y para otros 
fines relacionados el que disfrutaban antes de 
aprobarse dicha Ley. 
 

R. C. del S. 77 
 
 

(Por el señor Ríos 
Santiago) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Municipio de Toa Alta y a la 
Autoridad de Tierras, transferir, libre de costo,  
Comité de Evaluación y Disposición de 
Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 
26-2017, según enmendada, mejor conocida 
como “Ley de Cumplimiento con el Plan 
Fiscal”, a evaluar conforme a las 
disposiciones de la Ley y el reglamento, la 
transferencia por el precio nominal de un 
dólar ($1.00) al Departamento de la 
Vivienda de Puerto Rico, por parte de la 
Autoridad de Tierras, los terrenos donde 
enclavan las viviendas de los residentes de 
la denominada “Comunidad Las Acerolas”, 
en el Barrio Mucarabones del Municipio de 
Toa Alta de dicho municipio, al Departamento 
de la Vivienda y una vez, adquirida la 
titularidad por el departamento, segregarlos y 
cederlos; otorgándoles títulos de propiedad 
a los vecinos de la antes mencionada 
comunidad; y para otros fines relacionados.    

 
R. C. del S. 462 

 
 

(Por el señor 
Dalmau Santiago; y 

la señora Trujillo 
Plumey) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Secretario de Agricultura de 
Puerto Rico y al Presidente de la Junta de 
Planificación de Puerto Rico la liberación de 
las condiciones y restricciones contenidas en 
la Certificación de Título de la Finca Núm. 
11,137, Parcela Número diez (10) ubicada 
entre los barrios Quebrada Arenas y Espino  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   del pueblo de San Lorenzo, Puerto Rico, 

otorgada por la Compañía de Desarrollo 

Rural de Puerto Rico, el día 28 de octubre de 

1996 a favor de Manuel Claudio Roldán y su 

señora esposa María González Báez; a  los 

fines de permitir su segregación a favor de sus 

hijos. 

 

R. C. del S. 479  
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

AGRICULTURA Y DE 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos) 

 

 Para enmendar la Sección 1, añadir una 

nueva Sección 2 y renumerar las siguientes 

secciones de la Resolución Conjunta 63-

2019, a los fines de añadir el nombre de las 

familias a los que el Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales y la Junta 

de Planificación en coordinación con el 

Departamento de la Vivienda segregarán y 

otorgarán títulos de propiedad de hasta una 

(1) cuerda de terreno en el barrio Garzas de 

Junco del Municipio de Adjuntas; y para 

otros fines relacionados.  
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Informe Positivo sobre

elP. del S.320

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Natutales del Senado de Puerto Rico,

previo andlisis de la medida ante nuestra consideraci6n recomienda la aprobaci6n, sin

enmiendas, de1 Proyecto del Senado 320.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 320 tiene como prop6sito "crear la "I-ey para la

prevenci6n, monitorco e investigaci6n de micropli{sticos en nuestro medioarr-biente".

INTRODUCCI6N

La autora del P. del S. 320 manifiesta en la Exposici6n de Motivos que, el :l6stico es

producto de una sintesis de materiales como petr6leo, carb6n, celulosa y gas natural. Una

variaci6n del pl6stico son los micropl6sticos, definidos como particulas o trozos de

pldstico de un tamaffo inferior a cinco milimetros. Explic6 que, los microplSsticcs pueden

ser manufacturados o producto de la desintegraci6n de frascos o contendedores pldsticos,

ya sea por procesos flsicos o quimicos. Algunas fuentes de micropliisticos pueden ser:

ORIGINAI.

SENADO DE PUERTO RICO
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neumeticos, productos cosm6ticos o de limpieza, la fibra de ropa elaborada con materia
sint6tica, deshechos pldsticos de uso cotidiano y procesos industriales.

Los micropliisticos se clasifican segdn su procedencia y se han identificado al menos
cuatro tipos en la literafura cientifica: microfiramentos, microperlas, microfibras y
microfragmentos. Estos no se biodegradan, se desintegran en partes miis pequefras y
terminan siendo inhalados o ingeridos por muchos organismos, arojdndcse en sus
cuerpos y teiidos. seflal6 ra autora de la medida que, la oNU declar6 en 2017 que hay
hasta 51.000 millones de particulas micropliisticas en er mar. un aflo antes, ra misma
organizaci6n inform6 la presencia de micropliisticos hasta en g00 especies de peces,
crustdceos y moluscos. Por su parte, scuba Dogs society llev6 a cabo un monitoreo de
costas en 2019 que permiti6 identificar ar menos 152 objetos en muestras de agua en 10

playas de Puerto Rico. El monitoreo detect6 que los micropliisticos miis abundantes eran
las microfibras (38%), microfragmentos (31%), seguidas de microfilamerrtos (9%),

microperlas (3%) y otros micropldsticos no identificados (19%). Estas particul,as pueden
ser ingeridas por animales marinos y posteriormente por los humanos que consumen
animales.

Para el aniilisis de esta medida regislativa la Comisi6n solicit6 comentarios al
Departamento de Justicia y al Departamento de Recursos Naturales y Ambierrtales.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de |usticia envi6 sus comentarios suscritos por er secretario,
Hon. Domingo Emanuelli Herniindez. Manifest6 en su comunicaci6n que, entienden que
la medida "es c6nsona con el imperativo de la preservaci6n de los recursos na_turales en
Puerto Rico, y que ceden absoluta deferencia a la postura der DRNA sobre el rarticular,
toda vez que esta es la agencia con la perica para informar sobre lo propuesto en el ps

320.
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' Expres6 ademiis, que, es sabido que la Asamblea t egislativa tiene amplia

discreci6n y facultad para promulgar legislaci6n que tenga como prop6sito promover y

salvaguardar la salud y el bienestar del pueblo, amparado en los plenos poderes

concedidos en nuestra Carta Magna, De igual manera, nuestra constituci6n dispone que

ser6 politica pdblica del Estado Libre Asociado la m6s eficaz conservaci6n de sus rectrsos

naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el

beneficio de la comunidad. Es claro, pues, que es parte de la facultad constitucional de la

Asamblea l,egislativa y constituye el cimiento para la politica prlblica ambiental de

Puerto Rico.

Afladi6, ademhs, que "Puede observarse, por tanto, que el pS 320, de su faz, es una

extensi6n del principio de creaci6n de leyes para el bienestar, la salud, y seguridad del

pueblo, dirigiendose a Ia politica de conservaci6n de los recursos naturales, segrin

expuesto en el Articulo VI, Secci6n 19, de la Constituci6n de puerto Rico. Al amparo de

esta Secci6n se aprob6 la Ley Nrim 23 de 20 de juSnio de 1972, segdn enmendada,

conocida como "Ley orgdnica del Departamento de Recursos Naturales y Am:ientales",

la cual establece en su Articulo 3 que el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales (DRNA) "ser6 responsable de implementar la politica p(blica de- Gobierno

de Puerto Rico contenida en la secci6n 19 del Articulo vI de la Constituci6n. A esos

efectos pondrd en vigor programas para la utilizaci6n y conservaci6n del ambiente y de

los recursos naturales de Puerto Rico conforme a lo establecido en la ley 416-2004, segdn

enmendada, conocida como "Ley sobre la Politica Priblica Ambiental".

Explic6 que, "Mediante la citada Ley Nrim.415 el Gobierno de Puerto Rico

reconoci6 el impacto profundo de la actividad del ser humano "en las interrelaciones de

todos los componentes del medioambiente natural" y la importancia critica de "restaurar

y mantener la calidad medio ambiental. Por consiguiente, se declar6 con:o politica

priblica continua del Gobierno, incluyendo municipios, que en colaboraci6n con

entidades priblicas y privadas se utilizarian "todos los medios y medidas pri{cticas,

incluyendo ayuda t6cnica y financiera, con el prop6sito de alentar y promover el
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bienestar general y asegurar que los sistemas naturales est6n saludables y tengan la
capacidad de sostener la vida en todas sus formas, asi como la actividad social y
economlca

Finaliz6 indicando el Secretario que, "considerando lo anterior, cabe concluir que
el obietivo que persigue el P. del S. 320 es loable y c6nsono con los preceptos
constitucionales y la politica priblica que rigen nuestro ordenamiento sobre la
conservaci6n de los recursos naturales de Puerto Rico, Asi pues, el departamento de

]usticia reconoce que la presente medida se encuentra legftimamente contenida dentro
de los poderes que la Constituci5n de Puerto Rico confiri6 a nuestra Asamblea Legislativa
para promulgar legislaci6n que tenga como prop6sito promover y salvaguardar la salud,
y el bienestar de nuestro pueblo.,,

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no contest6la solicitud y
requerimiento de comentarios Por lo que entendemos no se opone al p. del S. 320.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,02-z0z}, segrin er-mendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Agricultura y
Recursos Naturales certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar los contarios presentados por el Departamento de ]usticia esta

Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales no encuentra objeci6n en aprcbar el pS

320, tomando en cuenta la amplia discreci6n y facultad de la Asamblea Legislativa para
promulgar legislaci6n que tenga como prop6sito promover y salvaguardar la salud y el

{
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bienestar del pueblo, amparado en ros plenos poderes concedidos en nu€stra carta
Magna, la Constituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, ra Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales,
previo esfudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Honorabre Cuerpo
Legislativo la aprobaci6n del proyecto del Senado 320, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

de y Recursos Naturales
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P. del S. 320
21 de abril de 2021

Presentado por la sefrora Santiago Negrin

Referido a la Comisiin de Agricultura y Recursos Naturales

LEY

Para crear la "Ley para la prevenci6n, monitoreo e investigaci6n de micropldsticos en
nuestro medioambiente".

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El pldstico es producto de una sintesis de materiales como petr6leo, carb6n, celulosa

y gas natural. Una variaci6n del pldstico son los micropl6sticos, definidos comcr

particulas o trozos de pldstico de un tamafto inferior a cinco milimetros. Los

micropldsticos pueden ser manufacturados o producto de la desintegraci6n de frascos o

contendedores pldsticos, ya sea por procesos fisicos o quimicos. Algunas :uentes de

micropldsticos pueden ser: neumdticos, productos cosm6ticos o de limpieza, la fibra de

ropa elaborada con materia sintdtica, deshechos pListicos de uso cotidiano -/ procesos

industriales.

tos micropliisticos se clasifican seg(n su procedencia y se han identificado al menos

cuatro tipos en la literatura cientifica: microfilamentos, microperlas, microfibras y

microfragmentos. Estos no se biodegradan, se desintegran en partes m6s pequefras y
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terminan siendo inhalados o ingeridos por muchos organismos, aroj,ndose en sus
cuerpos y tejidos.

La oNU declar6 en 2017 qre hay hasta 51.000 millones de particulas micropl6sticas
en el mar' Un aflo antes, Ia misma organizaci6n inform6 la presencia de mieopliisticos
hasta en 800 especies de peces, crust6ceos y moluscos. por su parte, scuba Dogs society
llev6 a cabo un monitoreo de costas en 2019 que permiti6 idenfficar al menos 152
objetos en muestras de agua en 10 playas de puerto Rico. El monitoreo detect6 que ros
micropliisticos mds abundantes eran las microfibras (3g%), microfragmentos (31%),
seguidas de microfilamentos (9o1,), microperlas (3%) y otros micropldsticos no
identificados (19%). Estas particulas pueden ser ingeridas por animales :narinos y
posteriormente por los humanos que consumen animales.

Los micropldsticos contienen una mezcla de productos quimicos afradidos durante
su fabricaci6n que pueden filtrarse en el ambiente. Estas particulas pueden absorber
sustancias t6xicas presentes en el medio marino. A su vez, algunos de sus compuestos
pueden actuar como disruptores endocrinos, capaces de imitar ras hormonas que
regulan los procesos fisiol6gicos del cuerpo, afectando negativamente la salud.

Debido a la carencia de datos e informaci6n sobre la presencia de micropldsticos en
el medioambiente, existe un consenso en la comunidad cientifica en cuanto a la
urgencia de desarrollar estrategias de monitoreo e investigaci6n para me1-orar el
conocimiento sobre este asunto en puerto Rico. Esto incluye la estandarizaci6n de los
mdtodos analiticos actuales para la detecci6n y cuantificaci6n de micropr6s:icos en el
medioambiente y en los alimentos preparados para consumo humano. Ademiis, es

imperativo aumentar la conciencia priblica con el prop6sito de encontrar soluciones
adecuadas para limitar las fuentes y las descargas de micropliisticos en el medio
marino.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Titulo de la Ley
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I Esta Ley se conocerA y sefi citada como la "l*y para la prevenci6n, monitoreo e

2 investigaci6n de micropl6sticos en nuestro medioambiente".

3 Articulo 2.- Politica Priblica

4 La politica priblica ambiental del Gobiemo de Puerto Rico incluye el deber y el

5 compromiso de utilizar todos los medios necesarios, con el prop6sito de alentar y

6 promover el bienestar general, y asegurar que los sistemas naturales se nantengan

7 saludables y tengan la capacidad de sostener la vida en todas sus formas. Ademiis

8 de crear y mantener las condiciones bajo las cuales el ser humano y la raturaleza

9 puedan existir en armonia.

10 El gobiemo tiene la obligaci6n de adoptar las recomendaciones internacionales

I I en cuanto a la educaci6n, investigaci6n y monitoreo de la presencia de

12 micropl6sticos en el medioambiente, en especial en nuestros cuerpos de agua.

13 Articulo 3.- Deberes del Departamento de Recursos Naturales y Ambie:rtales

14 Para atender y mitigar la presencia y los efectos de micropldsticos en nuestro

l5 medioambiente, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

16 ("Departamento")deberii:

17 a) Desarrollar, adoptar e implementar, en un t6rmino que no exceda un (1)

18 afro, una estrategia o campafla educativa para desarrollar una mayor comprensi6n

19 de los riesgos de 1os micropldsticos en el medioambiente, asi como de las medidas

20 que conduzcan a su reducci6n. Una vez finalizada, el Departamento se encargar6 de

2l la publicidad de una campaia educativa que sea accesible a toda la poblac-6n.
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I b) Adoptar regulaciones que requieran pruebas mensuales e informes sobre la

2 caracterizaci6n del tipo, tamafro y cantidad de pl,sticos en nuestro medioambiente,

3 incluyendo, pero sin rimitarse a: el agua potable, aguas estuarinas y marinas, rios,

4 quebradas y cuerpos de agua dulce, playas arenosas, enEe otros.

5 c) Realizar un inventario de productos especificos de consumo diario en puerto

6 Rico que son fuentes significativas de micropldsticos. El inventario se rearizarii en un

7 t6rmino no mayor a un (1) afro.

8 Articulo 4.- Reglamentaci6n

9 El Departamento deber6, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la

10 aprobaci6n de esta Ley, adoptar las reglas y reglamentos necesarios para poner en

I I vigor las disposiciones aqui establecidas, conforme establecido por la Ley gg-201,7,

12 segrin enmendada conocida como "[cy de procedimiento Administrativo Uniforme

l3 del Gobierno de puerto Rico,,.

14 Articulo 5.- Cl6usula de Separabilidad

15 si alguna cldusula, piirrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada nura o

l6 inconstitucionar por un tribunal con jurisdicci6n competente, tar sentencia o

l'7 resoluci6n dictada al efecto, no invalidar, las dem6s disposiciones de esta Ley.

18 Articulo 5.- Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu€s de su

l9 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo ]urfdico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. del S. 790, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ATCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 790 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 1338 de la
Ley 55-2020, segrin enmendada y conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico"; afladir
un nuevo Artfculo 1331-4 a la Ley 55-2020, seg(n enmendada y conocida como "C6digo
Civil de Puerto Rico", y paraotros fines."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de Servicios Legales de puerto
Rico (SLPR). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 29 de
maruo de 2022, el Colegio Notarial de Puerto Rico; la Asociaci6n de Arrendadores de
Bienes Inmuebles (AABI) y los profesores de derecho Michel Godreau y Erika Fontanez,
no habfan comparecido ante nuestra Comisi6n.

ANAusrs

El prop6sito legislativo de esta medida es resolver las discrepancias presentes en
normativas que tratan el mismo asunto dentro del C6digo Civil dePuerto Rico, tras su
revisi6n en 2020. Especfficamente la disonancia estriba en los Articulos B4l y 133g. El
Artfculo 841 establece quienes pueden participar en la administraci5n de la cosa comfn,
mientras que el Articulo 1338, establece quienes pueden otorgar el arrendamiento de la
cosa com(n.

w
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Debemos iniciar nuestro andlisis sefralando que, una comunidad de bienes se

forma cuando un bien o derecho es propiedad conjunta e indivisible de dos o mis
individuos. Sin un acuerdo explicito, la gesti6n del bien compartido, asf como la
distribuci6n de beneficios y deudas asociados a este, se dividird proporcionalmente entre
los copropietarios segrin sus cuotas, las cuales se consideraren iguales a menos que se
demuestre lo contrario.

En tomo a la figura de la administraci6n de la cosa com(n, el Articulo 841 del
C6digo Civil d,e 2020, Ley Nrim. 55-2020, segrin enmendada establece que:

Por su parte, el C6digo Civil en su Articulo 1331, define el arrendamiento
como slgue:

Por el contrato de arrendamiento, el arrendador se obliga a ceder
temporalmente al arrendatario el uso y disfrute de un bien a
cambio de un precio cierto.

Mientras que, el Articulo 133g, establece qui6nes pueden otorgar el
arrendamiento:

Pueden convenir el arrendamiento toda persona con capacidad para
consentir, siempre que no est6 comprendida en alguna de las prohibiciones
establecidas para la compraventa.

El arrendador puede ser el propietario, el usufructuario o cualquier
otra persona cuyas facultades de administraci6n incluya la de
arrendar el bien que es objeto del arrendamiento.

@

Todos los comuneros tienen derecho a participar en la
administraci6n de la cosa comdn.
En los actos de administraci6n ordinaria son obligatorios, aun para
la minoria disidente, los acuerdos adoptados por la mayoria
absoluta de los comuneros calculada segdn el valor de sus
respectivas cuotas.
Para que los acuerdos adoptados por la mayoria sean v6lidos, es
necesario informar previamente a todos los comuneros el objeto de
las deliberaciones a las que se les convoca.
Si no se aprueban las medidas necesarias para la administraci6n de la
cosa comdn o no se forma mayoria, o si no se eiecuta el acuerdo
adoptado, cualquier comunero puede recurrir a la autoridad iudicial
competente.
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Uno solo de los comuneros no puede arrendar el bien sin el
consentimiento de los demds, aunque el contrato puede
ratificarse expresa o tdcitamente.

Si no se aprueban las medidas necesarias para la administraci6n de
la cosa comrin o no se forma mayorfa, o si no se ejecuta el acuerdo
adoptado, cualquier comunero puede recurrir a la autoridad
judicial competente.

El Tribunal Supremo de Puerto Ricor ha establecido que el arrendamiento,
inherentemente, constituye un acto de administraci6n y, como tal, se rige por normativas
especificas que regulan la participaci6n de los comuneros en la gesti6n del bien. No se
considera un acto de disposici6n ni implica una modificaci6n del inmueble, dado que el
arrendamiento estipula la restituci6n del bien en su estado original al concluir.
Igualmente, no se produce una alteraci6n en la esencia o el uso previsto del bien, ni se
cede la propiedad de este.

Asimismo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico defini6 los actos de administraci6n
de la cosa comfn como aquellos necesarios para contrarrestar los efectos del tiempo en
el valor de los bienes. Estos actos protegen el valor actual del bien sin comprometer su
viabilidad futura y permiten incrementar su valor en circunstancias que lo permitary sin
asumir riesgos ni incurrir en p6rdidas. Constituyen actividades destinadas al uso
temporal del bien, con efectos pasajeros que no alteran su esencia. Su prop6sito es regular
el uso y optimizar las utilidades que el bien pueda generar, sin menoscabar su integridad
natural.

Por otro lado, los actos de enajenaci6n implican cambios en el uso, disfrute,
sustancia o integridad del bien, lo que puede alterar su destino y naturaleza. Estos
representan una extralimitaci6n de las facultades legalmente asignadas a cada
propietario. Constituyen una alteraci6n que modifica el prop5sito del bien com(n o
cambia su forma, composici6n o material.

Dado que se ha establecido que el arrendamiento de un bien inmueble propiedad
de miis de dos comuneros constituye un acto de administraci6n y no de enayenaii6n, la
enmienda al Articulo 1338, propuesta en este proyecto sefrala; siendo el arrendamiento un
acto de administraci6n, no es necesario el consentimiento de toilos los comuneros para arrendar el
bien inm-ueble, Sin embargo, si seri necesario que todos los comuneros sean debidamente citailos y
notificados sobre la intenci6n de arrmdar el bien inmueble.

En consonancia con 10 expuesto anteriormente, el proyecto propone la inclusi6n
de un nuevo Articulo 1331-4 en la Ley 55-2020. Este articulo definir6la naturaleza del
arrendamiento, y su texto propuesto es el siguiente:

I Cual v. Pdrez 72 DPR 609 (1951)

@
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@

"El arrendamiento €s, por su propia nafuraleza, un tfpico
acto de administraci6n, sujeto, por tanto, a reglas distintas sobre la
participaci6n de los comuneros en la administraci6n de la cosa. Excepto,
por las disposiciones referentes a la inscripci6n de bienes inmuebles y los
efectos reales que ello produce."

Tras realizar esta enmienda al Articulo 1338 y con la incorporaci6n del nuevo
Articulo 1331-A, se subsanardn las incongruencias y se contrarrestardn los posibles
andlisis err6neos derivados de la redacci6n actual de la normativa.

Por otra parte, el Articulo 5 de la l*y 210-2015, segrin enmendada, conocida como
"Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"
permite a las partes contratantes convenir la inscripci6n de un arrendamiento en el
Registro de la Propiedad sin considerar su duraci6n. Ganado su acceso al Registro, el
arrendamiento grava la propiedad y es oponible contra terceros. En ese sentido,
consideramos necesario establecer en el Artfculo L338, que en aquellos casos donde uno
de los comuneros acuerde la inscripci6n del arrendamiento, entonces sea necesario el
consentimiento del resto de los integrantes de la comunidad. De esta forma se garantiza
a lacomunidad que la propiedad permanezca libre de cargas y gravilmenes, a menos que
medie su expresa anuencia2.

Adem6s, es necesario hacer constar que el resto de las disposiciones del C6digo
Civil, en materia de arrendamiento, pru,oul".eriin y deber6 observarse su estricto
cumplimiento. Asi, por ejemplo, los Artfculos 632 y 633 exigen a los progenitores con
Patria potestad que administran bienes de sus hqos a r".ibir una autorizaci6n del
Tribunal si el plazo de arrendamiento para el bien inmueble excede de seis (5) aflos o si
est6 sujeto a inscripci6n regisfral.3 Asimismo, en el caso de la tutela, los Articulos 165 y
165 del C6digo prohiben al tutor otorgar contratos sujetos a inscripci6n o de
arrendamiento de b.ienes inmuebles por ,r,16rmino mayor de seis (6) afros, sin previa
autorizaci6n judicial, ni efectuarse el arrendamiento de un bien inmuetle, ni concederse
la autorizaci6n judicial para ello, por un periodo que exceda el que le falte al menor para
alcanzar su mayoridad.a

_ 
Estas disposicione€ aseguran que la propiedad inmueble se mantenga libre de

grav6menes, de forma tal que el menor de edad-o tutelado puedan hacer,rro y disfrute
de su propiedad una vez alcanza la mayoridad o cesa la rai6nque motiv6 la tutela. En
ese sentido, entendemos adecuado que, en el caso de ,.,u .o*.rnidad, se establezcan
salvaguardas Para evitar que uno solo de los comuneros pueda arrendar un bien
inmueble con miras a inscribir dicho contrato en el Registro de la propiedad. para tales
escenarios, entendemos adecuado que se requiera el-consentimiento un6nime de los

2 Smith v. El Registraclor, 18 D.p.R. 169
3 31 L.P.R.A. 57365-7369
4 td.,s5731.-5732
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comuneros. Es de conocimiento general que con la entrada en vigor del nuevo C6digo
Civil atr6s qued6 la doctrino sobre "venta quita renta".

Por ende, si el texto del C6digo nada dispusiere en cuanto a este asunto, esta
Asamblea Legislativa estaria abriendo la puerta para que prolifere una multiplicidad de
controversias. Es previsible, por ejemplo, que, otorgado un contrato de arrendamiento
por un solo comunero, e inscribi6ndose en el Registro, luego cualquier otro integrante de
la comunidad pueda exigir su disoluci6n. En tal escenario. de concretarse la venta del
inmueble a un tercero ajeno a la comunidad, pudiese entonces el arrendatario instar un
recurso judicial por incumplimiento de contrato. Por todo 1o cual, a los fines de disipar
este tipo de controversias, esta Comisi6n entiende necesario disponer que se requerird el
consentimiento undnime de todos los integrantes de una comunidad al momento de
otorgar un contrato de arrendamiento con trascendencia real (inscripci6n). Adem;is, es
necesario establecer que un solo comunero esti{ impedido de dar el inmueble un
arrendamicnto por un t6rmino que exceda los seis (6) afros, a menos que logre el
consentimiento un6nime de los comuneros.

Finalmente, entendemos necesario establecer un t6rmino de treinta (30) dias para
que los comuneros notificados sobre la intenci6n de arrendamiento puedan expresar su
inconformidad ante el rribunal. Corresponderii al rribunal, al igual que realiza en otras
circunstancias, pasar iuicio en cuanto a la idoneidad y conveniencia del arrendamiento,
asi como de sus t6rminos y condiciones.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Servicios Leeales de Puerto Rico

En memorial suscrito por la Lcda. Hadassa santini colberg, directora ejecutiva,
servicios Legales se expres6 a favor de las enmiendas propuestas por el p. del s. 790. En
sintesis, coment6 que el derecho a la aiaienda es un derecho reconocido por la Declaraci6n
Universal de Derechos Humanos de 1948 y considera, ademiis, que bajo el Articuio II,
secci6n 7 de la constituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico se protege
implicitamente este derecho. No obstante, sostuvo que la escasez de vivienda [o es un
problema exclusivo de nuestro pais, pero que, debido al impacto ocasionado por los
desastres naturales recientes, asi como el efecto de la inflaci6n, la problemritica se igrav6.

Por otro lado, indic6 que, en cuanto a las figuras d,e administraci6n de la cosa comin y
anendamiento, el rribunal supremo de puerto Rico se ha expresado al respecto en los
casos de Gual a. Ptrez,72 DPR 609 (1951) y De la Fuente a. A. Roig Suus.,82 DpR 515,
(1957). Sobre este asunto destac6 lo siguiente:

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dispuesto que el arrendamiento es,
por su propia naturaleza, un tipico acto de administraci6n sujeto, por tanto,
a reglas distintas sobre la participaci6n de los comuneros en la
administraci6n de la cosa. No es un acto de enajenaci6n propiamente,

M
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tampoco se altera el inmueble, ya que el arrendamiento implica la
devoluci6n de la misma propiedad cuando termine. De igual manera, no
hay un cambio en la sustancia, ni en el destino de la cosa, ni menos afn, se
dispone de la propiedad.

A su vez, el Tribunal Supremo de Puerto Rico estableci6 que los actos de
administraci6n de la cosa comtin son aquellos que se requieren para
contrarrestar los efectos de la duraci6n o transcurso del tiempo en el valor
de las cosas; son los que salvan el valor presente de una cosa, sin
comprometerla para el futuro y los que permiten que una cosa se
incremente con un valor que las circunstancias permiten aprovechar sin
necesidad de exponerse a un riesgo o de sufrir un quebrur,to. Son actos
dirigidos al mero aprovechamiento de la cosa, con resultados transitorios,
que no llegan a transformar la sustancia de la cosa; y solo tienen como
objeto regular el uso y el modo de obtener todas aquellas utilidades que la
cosa permita, sin detrimento de su natural entidad.s

C6digo Civil, tuP?,las cuales el proyecto brr.. subsanar, la Lcda. Santini Colberg
expres6 que "[e]s importante tener en cuenta que un acto de administracidn puede serdesde un arrendamiento, hasta la facultad para solicitar asistencia y ayudas
gubernamentales luego de un desastre pur, ,rrru propiedad que es parte de unacomunidad de bienes y que pudiera ser afectadu por itg,i., desastre n'atural,,.6 Actoseguido, Servicios Legales sostuvo que las enmiendas propuestas a los aludidos articulospropician una mejor interpretaci6n de estos, y que "[al su vez, afladir un nuevo Articulo1331-4 para definitlanaturaleza del arrendamien to luego del Articulo 1331 donde se defineel arrendamiento, es- oportuno y conveniente para qi" ,u continue la secuencia de la leyy de su intenci6n- al momento de ser interpretada,iz

IMPACTO SCAL MUNI

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley lor-2020, segrin enmendada,conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,,'ra Comisi6n ie lo Juridico yDesarrollo Econ6mico del senado de Puerto Rico certifica que, el p. del s.Tgono imponeuna obligaci6n econ6mica en el presupuesto cle los Gobiemos Municipales.

:ir::ffj"*iTA,-Es DE PuERro Rrco, MruoRrer ExplrcArryo EN roRNo AL p. DEL S. 790,3 (2023)
7 Id.

@
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CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo ]urfdico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 790, conenmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. ] Santiago
Presidente
Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo Econ6mico
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LEY

Para enmendar el Articulo 7338 a afiadir un nueoo Articulo 1331-A a de la Ley 55-2020,
segrin enmendada. y conocida como "C6digo Civil de P:uerto Rico"; a los fines de

aclarar que en la comunidad de bienes el contrato de arrendamienlo es un acto de

administracidn; disooner sobre cudndo serd necesario cumplir con eI reouisito de

unanimidad para su otorgamiento;

y para otros
fines

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El C6digo Civil es "la pieza fundamental del desarrollo de una sociedad

organizada, un cuerpo normativo integral que regula los mds diversos aspectos de la

vida de los particulares."+ C6nsono con ello, tan reciente como en el afro 2020 la

Asamblea t egislativa aprob6 un nuevo C6digo Civil, el cual se-apreb6--een-fuz.ro la

intenci6n y el efecto de actualizar las antiguas disposiciones decimon6nicas, en aras de

atemperar el€6di6e el ordmamiento juridico a los cambios y a-Ias realidades actuales de

PuertoRic@.

@
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Sin embargo, aun luego de la aprobaci6n de dicho C6digo, existen {nturas

incongruencias en las disposiciones que atienden un mismo asunto. A los fines de

aclarar estas posibles incongruencias, se presenta la siguiente enmienda.

En particular, el Articulo 841 de la Ley 55-2020, segrin enmendada, feeneeida

@establecelaadministraci6ndelacosacom(n:
"Todos los comuneros tienen derecho a participar en la administraci6n
de la cosa comin.
En los actos de adminiskaci6n ordinaria son obligatorios, aun para la
minoria disidente, los acuerdos adoptados por la mayoria absoluta
de los comuneros calculada segrin el valor de sus respectivas cuotas.
Para que los acuerdos adoptados por la mayoria sean v6lidos, es
necesario informar previamente a todos los comuneros el objeto de
las deliberaciones a las que se les convoca.
Si no se aprueban las medidas necesarias para la administraci6n de la
cosa com(n o no se forma mayoria, o si no se ejecuta el acuerdo
adoptado, 6q6lquier comunero puede recurrir a Ia autoridad judicial
competente." IEnfasis nuestro.]

"Puede convenir el arrendamiento toda persona con capacidad para
consentir, siempre que no est6 comprendida en alguna de las
prohibiciones establecidas para la compraventa.

El arrendador puede ser el propietario, el usufructuario o cualquier
otra persona cuyas facultades de administraci6n incluya la de arrendar
el bien que es objeto del arrendamiento.

Uno solo de los comuneros no puede arrendar el bien sin el
consentimiento de los .temis, aunque el contrato puede ratificarse
expresa o tiicitamente.,, IEnfasis nuestro.]

Existe comunidad de bienes cuando una cosa o un derecho pertenecen en comrin
proindiviso a dos o m6s personas. Los comuneros pueden realizar actos de
administraci6n o de enajenaci6n de un bien. El rribunal supremo de puerto Rico en De

M6s adelante, el Articulo 1338 establece

arrendamiento y, a tales efectos, dispone lo siguiente:

qui6nes pueden otorgar el

la Fuente v A. Roi Sucrs2 estableci6 que los actos de administraci6n de la cosa comtin
son aquellos que se requieren Para contrarrestar los efectos de la duraci6n o transcurso

3@-522-24{+95+

@
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del tiempo en el valor de las cosas; son los que salvan el valor presente de una cosa, sin

comprometerla para el futuro y los que permiten que una cosa se incremente con un

valor que las circunstancias permiten aprovechar sin necesidad de exponerse a un

riesgo o de sufrir un quebranto. Son actos dirigidos al mgro aprovechamiento de la

cosa, con resultados transitorios, que no llegan a transformar la sustancia de la cosa; y

s6le solo tienen como objeto regular el uso y el modo de obtener todas aquellas

utilidades que la cosa permita, sin detrimento de su natural entidad.

Por otra parte, los actos de enajenaci6n suponen la producci6n de un cambio en

el uso y disfrute o en la sustancia e integridad de la cosa, que pueden modificar el

destino y la naturaleza de esta #a y que significa una extralimitaci6n de las facultades

que legalmente corresponden a cada propietario. Es la alteraci6n, que significa un

cambio en el destino de la cosa comfn o una modificaci6n de la forma, la sustancia o la

materia de la cosa.3

En lo pertinente, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dispuesto que

el arrendamiento es, por su propia naturaleza, un tipico acto de administraci6n, sujeto,

por tanto, a reglas distin+as sobre la participaci6n de los comuneros en

la administraci6n de la cosa. No es un acto de enajenaci6n propiamente, tampoco se

altera el inmueble, ya que el arrendamiento implica la devoluci6n de la misma

propiedad cuando termine. De igual manera, no hay un cambio en la sustancia, ni en el

destino de la cosa, ni menos arin, se dispone de la propiedad.a

El Artfculo 841 del C6digo Civil, supra, establece que ,,en los actos de

administraci6n ordinaria son obligatorios, aun para la minoria disidente, los acuerdos

adoptados por la mayoria absoluta de los comuneros calculada seg(n el valor de sus

respectivas cuotas y, que para que los acuerdos adoptados por la mayoria sean vilidos,
es necesario informar previamente a todos los comuneros el objeto de las deliberaciones

a las que se les convoca." Siendo el arrendamiento un acto de administraci6n y no de

@
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enajenaci6n, no es necesario el consentimiento de todos los comuneros para arrendar el

bien inmueble que se halle en controversia.

Sin embargo, en discrepancia con dicho articulo, el Articulo L338 establece que:

"uno solo de los comuneros no puede arrendar el bien sin el consentimiento de los

demiis, aunque el contrato puede ratificarse expresa o tdcitamente,,.

El Memorial Explicativo del c6digo Civil explica sobre el Articulo g41 que es

necesario que se cite a todos los ee?repietaries copropietarios para que se les informe el

objeto de las deliberaciones a las que se les convoca. Ello se debe a que es necesario

salvaguardar el derecho de las minorias a ser oidos. sin embargo, habi6ndose

estipulado que el arrendamiento de un bien inmueble, perteneciente a m6s de dos (2)

comuneros, es un acto de administraci6n y no un acto de enajenaci6n, s6le solo serd

necesario el consentimiento de la mayoria para llevar a cabo el arrendamiento del bien.

siempre cumpliendo con que todos los comuneros sean citados y notificados con el fin
de conocer sobre la posibilidad y/o intenci6n de los comuneros de arrendar el bien
inmueble.

Por lal nz6n, es menester que, en aras de acrarar ras disposiciones dentro del
C6digo Civil y definir propiamente lo que es un arrendamiento, se lreve a cabo la
enmienda prop uesta en esta Lev.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se--enmienda Enmmdar el Articulo 133g de ra Ley 5,5-2020, segdn

enmendada. yconocida como ,,C6digo Civil de puerto Rico,,, para que lea como sigue:

"Articulo 1338. - eui6nes pueden otorgar el arrendamiento.

Puede convenir el arrendamiento toda persona con capacidad para consentir,

siempre que no est6 comprendida en arguna de las prohibiciones estabrecidas para la

compraventa.

2

3

4

5

6
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1

El arrendador puede ser el propietario, el usufructuario o cualquier otra persona

cuyas facultades de administraci6n incluya la de arrendar el bien que es objeto del

arrendarniento.

[Uno solo de los comuneros no puede arrendar el bien sin el consentimiento

de los demiis, aunque el contrato puede ratificars€ expresa o tiicitamente.l siendo el

arrendamiento un acto de ailministraci1n, no es serd necesario el consentimiento ile todos los

comuneros para arrendar el un bien inmueb a fienos ue este sea r un tdrmino ma r de seisle

(6) aftos o se interese conaenir su inscriaci1n. en cuuo caso seri. reauisito el consentimiento

unan ime de los comu etos @or414era Pretio a conoenir cualau rcr arTendamiento serd

necesario quc todos los comuneros sean debidamente ei+Ces-y notificados sobre Ia intenci6n de

arrendar el bien inmueble. Los comuneros en desacuerdo con esa intenci1n oodrdn presentat su

reclamo ante el Tribunal dentro del tirmino de treinta (i0 dias ca tados a oa
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rn con rtir de la

D noti ci6n."

secci6n 2.- ry=-."d* Afiadir ut nuevo Articulo 1331-A a la Ley 55-2020, segfn

enmendada, fsonocida como ,,C6digo Civil de puerto Rico,,, para que lea como sigue:

"Articulo 1331-A. - Naturaleza del arrendamiento.

El arrendamiento es, por su propia naturaleza, un tipico acto de administraci6n,

sujeto, por tanto, a las distintas reglas distintas sobre la participaci6n de los comuneros

en la administraci6n de la cosa. Excepto, por las disposiciones referentes a ra inscripci6n

de bienes inmuebles y los efectos reales que ello produce.,,

Secci6n 3. - Vigencia

Esta ky entrard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 
del Senado de Puerto Rico, recomiendan a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto 
del Senado 941, con las enmiendas contenidas en el entirillado que acornpafta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 941, busca crear la "Ley de Cubiertas de Seguros Medicos 
para Tratamientos de Infertilidad y Preservaci6n de Fertilidad", enmendar los Articulos 
my VI de la Ley 72 de 7 de septiembre de 1993, seglin enmendada, rnejor conocida como 
la "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)", aftadir un 
nuevo Articulo 2.060 y reenumerar los subsiguientes articulos del Capitulo 2 de la Ley 
194-2011, segU.n enmendada, mejor conocida como el"C6digo de Seguros de Salud de 
Puerto Rico" y aclarar la Secci6n 6 de la Ley N(un. 95 de 29 de junio de 1963, seg(m 
enmendada, mejor conocida como la "Ley de Beneficios de Salud para Empleados 
Publicos" a los fines de requerir cubiertas para los tratamientos de infertilidad asi como 
preservaci6n de fertilidad y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 941 establece la definicion de 
"infertilidad" por parte de la Sociedad Americana de Medicina Reproductiva como la 
irnposibilidad de generar un ernbarazo clinico luego de intentarlo activamente por, al 
rnenos, un periodo de doce meses. La Sociedad, al igual que la Organizaci6n Mundial de 
la Salud, han catalogado la infertilidad como una enfermedad. El Centro para el control 
y Prevenci6n de Enfermedades del Departamento de Salud de los Estados Unidos ha 
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reconocido las siguientes clasificaciones de infertilidad: infertilidad resuelta, infertilidad 
primaria o infertilidad secundaria. 

Se expone que la salud ginecol6gica, urol6gica o gestacional puede verse afectada 
por exposiciones ambientales, quirnicas o en el lugar de trabajo que, no solo pueden 
provocar infertilidad, sino que pueden aumentar las posibilidades de desarrollar 
enfermedades en la adultez tales como cancer de ovario, de testiculo o de pr6stata, 
sindrome metab6lico o sindrome de ovario poliquistico. Algunas de las causas de la 
infertilidad son las siguientes: envejecimiento reproductive; periodos de desarrollo 
importantes; enfermedades infecciosas en las vias reproductivas; afecciones y algunas 
enfermedades cr6nicas; factores del comportamiento como la alimentaci6n, ejercicio, 
suefio, entre otras; causas iatrogenicas como la quimioterapia, medicamentos asociaci6n 
al cancer testicular ode ovario y el tratamiento antirretroviral (TARV) para el VIH/SIDA; 
peligros ambientales; e influencias geneticas. 

La medida legislativa establece que el acceso a una cubierta para tratamientos de 
infertilidad no debe entrar en consideraciones de genero debido a que es igual de 
probable que un hombre tenga problemas de infertilidad que una mujer. Los datos 
expuestos calculan que elSO% de los casos de infertilidad se deben ala mujer, el20-30% 
se deben al hombre y el restante de los casos se deben a una combinaci6n de ambos. En 
general, se estirna que el 52% de los casos de infertilidad en America Latina se deben al 
hombre. Para el 2012, en America Latina y el Caribe, la infertilidad femenina primaria 
entre 1.2 all.8% y la infertilidad femenina secundaria representa el7.5% de la poblaci6n 
de mujeres que desean concebir. Para ese mismo afto, en la poblaci6n de mujeres en 
general, la tasa de infertilidad primaria esta cercana al 1.0% y la tasa infertilidad 
secundaria, esta entre 2.5- 3.0%. La Exposici6n de Motives destaca que en el caso de los 
pafses del Caribe la incidencia de infertilidad de ambos tipos es mayor en comparaci6n 
al resto de las Americas incluyendo a America Latina en general. 

Seglin se establece, los servicios y tratamientos para la infertilidad abarcan desde 
asesoramiento y orientaci6n hasta medicamentos y cirugfa. Se destaca que existen un sin 
nfunero de opciones naturales para intentar concebir que pueden ser exploradas bajo las 
personas en consulta con profesionales de Ia medicina natural. Pero, nuevamente, dichos 
tratamientos suelen ser costosos. Seglin estadisticas recopiladas por el Centro para el 
Control y Prevenci6n de Enfermedades del Departamento de Salud de los Estados 
Unidos para el afio 2016, los servicios medicos mas comunes que reciben las personas en 
edad reproductiva con problemas actuales de infertilidad son los mas econ6micos y de 
menor complejidad, como el asesoramiento (29%), la realizaci6n de examenes (27%) y 
medicamentos para inducir la ovulaci6n (20%). Otros servicios que se reciben con menor 
frecuencia incluyen la inseminaci6n intrauterina (IIU) (7%),la cirugia o el tratamiento de 
trompas obstruidas (3%) y la tecnologia de reproducci6n asistida (TRA) (3%). Se informa 
que la cantidad de ciclos de TRA (ciclos de fertilizaci6n in vitro [FN]) realizados en los 
Estados Unidos aument6 de 99,629 en el2000 a 163,039 en el2011, y los procedimientos 
de TRA se utilizaron para mas dell% del total de los nacimientos en los Estados Unidos 
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en el 2011. Sin embargo, los referidos tratamientos son sumamente costosos por lo que 
existen disparidades en cuanto al acceso y utilizaci6n a estos servicios. El costo promedio 
de un solo ciclo de FIV en los Estados Unidos para el a:fto 2010 se ha estimado en mas de 
$12,000. 

En el proyecto de ley se expone que el 13 de agosto de 2019 el Comite 
Multisectorial emiti6 su Ultimo "Informe de Progreso Preliminar" en el cual se report6 
que, entre 2010-2018, Puerto Rico experiment6 una reducci6n poblacional de 530,636 
personas, debido, principalmente a la emigraci6n, las altas tasas de muertes y las bajas 
tasas de natalidad. La infertilidad es un gran factor contribuyente ala reducci6n continua 
de las tasas de natalidad y al crecimiento natural negative de la poblaci6n en el pais. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin dispone la regia 13 del 
Reglamento del Senado, tienen la funci6n y facultad de investigar, estudiar, evaluar, 
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que 
esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la 
Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado 
peticionaron Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, Administraci6n de 
Seguros de Salud, Oficina del Comisionado de Seguros, Oficina de la Procuradora de las 
Mujeres, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Aliento de hebe, Caderamen Inc., The 
TEARS Foundation, HERA Ginecologia y Obstetricia, Dr. Nahal J. Bracero y Lcda. Liani 
Caban Reyes. Al momento del analisis se aguardaba por los memoriales solicitados al 
Departamento de Salud, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Aliento de bebe, Caderamen 
Inc., The TEARS Foundation, HERA Ginecologia y Obstetricia y Dr. Nahal J. Bracero. Las 
Comisi6n suscribientes se encuentran en posici6n de realizar su anilisis respecto alP. del 
S. 941. 

ANALISIS 

La medida legislativa tiene como prop6sito crear la "Ley de Cubiertas de Seguros 
Medicos para Tratarnientos de Infertilidad y Preservaci6n de Fertilidad", enmendar los 
Articulos ill y VI de la Ley 72 de 7 de septiembre de 1993, segtin enmendada, mejor 
conocida como la "Ley de Ia Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)", 
anadir un nuevo Articulo 2.060 y reenumerar los subsiguientes artfculos del Capitulo 2 
de la Ley 194-2011, segtin enmendada, mejor conocida como el "C6digo de Seguros de 
Salud de Puerto Rico" y aclarar la Secci6n 6 de la Ley NWn. 95 de 29 de junio de 1963, 
segtin enmendada, mejor conocida como la "Ley de Beneficios de Salud para Empleados 

3 



Publicos" a los fines de requerir cubiertas para los tratamientos de infertilidad asf como 
preservaci6n de fertilidad y para otros fines relacionados. 

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interes consultados, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones. 

Administraci6n de Seguros de Salud 

La Sra. Roxanna K. Rosario Serrano, entonces Directora Ejecutiva Interina de Ia 
Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicative 
apoyando la aprobaci6n del Proyecto del Senado 941 siempre y cuando sean incluidas las 
recomendaciones esbozadas en su escrito. 

La ASES reconoce que el proyecto persigue un fin legftimo y deseado, pero seftalan 
aspectos propuestos que entienden presentan grandes retos para el Plan de Salud de 
Gobiemo. Se seiiala que Ia disminuci6n poblacional no se relaciona exclusivamente con 
problemas de infertilidad. La Sra. Rosario cita el reporte del Census Berau, en el que 
muestra que entre el 2000 y el 2019, el nt1mero de nacimientos diarios se redujo un 
promedio de .39% anual. La disminuci6n aument6 entre el 2010 y el 2019, cuando el 
mlmero de nacimientos diarios bajo a 0.96% en promedio. La tasa de disminuci6n se 
agudiz6 a(m mas en el2020 como resultado de la pandemia del Covid-19. 

En el escrito se hace referenda a un estudio realizado por Kaiser Family 
Foundation (KFF}, para enero de 2020 el analisis sobre las politicas y beneficios de 
Medicaid revel6 que Unicamente el estado de Nueva York requiere en su programa de 
Medicaid que se cubra los tratamientos de fertilidad (limitado a tres (3) ciclos) de 
medicamentos de fertilidad. De otro lado, algunos estados podrian requerir que Medicaid 
cubra tratamientos que impacten la fertilidad, aunque no directamente establecidos en 
sus pollticas. Se establece como ejemplo que los estados podran cubrir medicamentos 
para tiroides, o cubrir cirugia para fibrosis, endometriosis u otras anomallas 
ginecol6gicas que causen dolor pelvico, sangrado o algtin otro problema medico, distinto 
a infertilidad. La Sra. Rosario expone que ningtin programa estatal de Medicaid cubre 
inseminaci6n artificial (IUI), IVF, o preservaci6n criogenica. Por otra parte, algunos 
estados como Georgia, Hawaii, Maryland, Massachusetts, Minnesota, New Hampshire, 
New Mexico y New York cubren especificamente servicios de diagn6sticos de 
infertilidad. 

La Sra. Rosario explica que en el ambito local el programa Medicaid no recibe la 
misma cantidad de fondos que los cincuenta estados de Ia naci6n. Por lo que es 
importante destacar que cualquier servicio que se incluya bajo mencionada cubierta, que 
no forme parte de los servicios cubiertos por el programa Medicaid a traves del Plan 
Estatal (State Plan), como son los tratamientos de infertilidad, deberan costearse con 
fondos estatales. 
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La Administraci6n de Seguros de Salud incluye en su Memorial Explicative un 
resumen de las cubiertas en tratamientos de infertilidad entre planes medicos privados y 
estatales. Ademas, se provee un desglose de los costas de algunos medicamentos 
utilizados para el tratamiento de infertilidad y su AWP (Average Wholesale Price). La 
Sra. Rosario establece que luego del anilisis de la medida, la ASES entiende meritorio 
que se establezcan en la misma los parametros especificos, asi como la designaci6n de 
fondos necesaria para cubrir el impacto presupuestario que dichos cambios conllevaran 
en el Plan de Salud del Gobiemo de Puerto Rico. Basado en los planes medicos privados, 
el ente gubemamental ofrece deferencia al Comisionado de Seguros. 

Oficina del Comisionado de Seguros 

El Lcdo. Alexander Adams Vega, Comisionado de la Oficina de Seguros de 
Puerto Rico, someti6 un Memorial Explicativo en contra de la aprobaci6n de la medida 
segtm redactada. En su escrito esboza recomendaciones y ofrece deferencia al 
Departamento de Salud y la Administraci6n de Seguros de Salud. 

El Lcdo. Adams establece que, como es de conocimiento, los tratamientos de 
infertilidad no son parte de las cubiertas de servicios esenciales regulares de salud que 
son ofrecidos por los planes medicos en Puerto Rico, tanto del gobiemo como los planes 
privados. En el escrito se expresa que el proyecto toma conocimiento del problema 
demografico en Puerto Rico, y se destaca la infertilidad como un factor operante en la 
reducci6n continua de la tasa de natalidad en la isla. 

La Oficina del Comisionado de Seguros expone considerar que, dado al alto costa 
generalizado de los tratamientos de infertilidad, se hace irnperante que sean establecidos 
los criterios de cobertura lo mas precisos posible. Debido a que a mayor indeterminaci6n 
de las cubiertas contempladas en el Proyecto del Senado 941, mayores seran las 
dificultades que surjan en cuanto a la accesibilidad y adquisici6n. El Lcdo. Adams exhorta 
a que se tenga presente que, en el sector comercial de planes medicos, cada servicio, 
medicamento o tratarniento incluido en una cubierta de un plan medico incide 
directamente en el costa de la prima que el asegurado pagara de su propio dinero para la 
adquisici6n del mismo. Se expresa que, dentro de la amplia garna de tratamientos de 
infertilidad, existen diversas clases de medicarnentos, pruebas diagn6sticas, 
procedirnientos de reproducci6n asistida tales como fecundaci6n in vitro o cirugias que 
pueden red undar en un cos to de miles de d6lares para los asegurados. 

Entre las recomendaciones esbozadas por el Lcdo. Adams se encuentra la inclusion 
de criterios de cobertura con mayor especificidad, sabre todo en la cubierta para 
tecnologias de reproducci6n asistida, debido a que no puede instrumentarse su 
viabilidad econ6mica en terminos del costo-beneficio a los asegurados. La OCS considera 
necesario la realizaci6n de un estudio actuarial que ayude a delimitar de manera precisa 
los criterios de cubierta en atenci6n a cada tratarniento disponible, el arden de su 
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utilizaci6n, los limites y deducibles aplicables a cada uno. Se establece que, de lo 
contrario, el objetivo del Proyecto de garantizar el acceso a tratamientos de infertilidad a 
la poblaci6n en general podrfa resultar frustrado en la realidad debido a los costos 
inasequibles de las primas para la mayoria en Puerto Rico. 

En su escrito destacan como factor importante considerar la incorporaci6n de una 
definicion de los terminos /linfertilidad/1 y /ltecnologias de reproduccion asistida", 
exponen que la definicion de ambos terminos es necesaria para demarcar el mandata de 
las coberturas contenidas en el proyecto de ley. El Lcdo. Adams incluye, de manera 
ilustrativa, los siguientes criterios para que la Comisi6n de Salud considere, con el 
proposito de lograr una delimitaci6n mas espedfica y estructurada de las cubiertas: 

• Delimitaci6n del alcance de las cubiertas en atenci6n a las fases y etapas en los que 
se utiliza comUn.mente cada tratamiento de infertilidad disponible de acuerdo con 
las pnicticas medicas generalmente establecidas para atender los problemas de 
infertilidad, por ejemplo: 

o Consultoria medica con el fin de proveer capacitaci6n sobre como medir la 
preparaci6n biologia (ovulaci6n); programacion de las relaciones sexuales 
para optimizar las posibilidades de embarazo en una fecha o mes especifico. 

o Estudio y diagn6stico de infertilidad. 
o Medicamentos utilizados para estimular la ovulaci6n y I o infertilidad 

masculina. Existen medicamentos utilizados en combinaci6n con el 
procedimiento de inseminacion artificial intrauterina o como parte del 
procedimiento de FIV. 

o Inseminaci6n artificial: la inseminaci6n intrauterina es el procedimiento 
mas comUrunente realizado; mientras que la inseminacion intracervical es 
menos utilizada. 

o Cirugias. 
o Tecnologfas de reproduccion asistida. 

• Delimitaci6n del alcance de la cubierta en edad determinada o cantidad limite. 
• Delimitacion del alcance de la cubierta atendiendo a los tratamientos con base 

cientifica de mayor efectividad. 
• Delimitaci6n del establecimiento de copagos. 
• Delimitacion de los servicios a terceros. 

La Oficina del Comisionado de Seguros recomienda que el ofrecimiento de cobertura 
podria darse de manera integrada en todos los productos ode manera separada mediante 
un costo adicional. Se expone que existen varias alternativas para estructurar el alcance 
de las cubiertas que deben ser consideradas en mayor detalle. Por lo que, el Lcdo. Adams 
expresa que debido a la falta de precision en el alcance de la cobertura propuesta no 
favorecen la medida legislativa segtin redactada. 
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Oficina de la Procuradora de Mujeres 

La Sra. Vilmarie Rivera Sierra, entonces Procuradora de la Oficina de Ia 
Procu.radu.ria de las Mu.jeres, someti6 u.n Memorial Explicativo favoreciendo la 
aprobaci6n del P. del S. 941. 

La Oficina de la Procu.radora de Mujeres expone que la salud reproductiva implica 
que las personas puedan tener una vida sexual segura y satisfactoria, la capacidad de 
tener hijos y la libertad de decidir si quieren tenerlos, cuando y en que circu.nstancias. Se 
expresa que toda persona tiene derecho a estar informada y tener acceso a metodos de 
fertilidad seguros, efidentes y accesibles, asi como a disponer de servidos de 
planificaci6n familiar y salud publica, los cuales disminuyen o elirninan la disparidad 
entre las personas por motivo de recursos econ6micos en lo que respecta al acceso a las 
tecnologias disponibles que permitan disfrutar del derecho a una salud reproductiva a 
cabalidad. 

La Sra. Rivera explica que la infertilidad afecta el sentido de identidad de la 
persona que la padece, su autoestima, sus relaciones farniliares e interpersonales, 
provocando diversas otras afecciones como depresi6n y ansiedad, aislarniento social, 
sentido de culpa, enojo y agresividad. Por lo que exhorta a que se brinde tratamientos 
medicos efectivos y eficientes y una atenci6n medica oportuna a personas que padecen 
de infertilidad. La Procu.radora de las Mujeres expresa que les parece acertada la acci6n 
legislativa de requerir cubiertas para los tratamientos de infertilidad y la preservaci6n de 
la fertilidad. Entienden que el Estado debe promover mayor acceso a tratamientos de 
infertilidad que propendan a que tanto mujeres y hombres posean mas opdones respecto 
a la reproducci6n. 

Por Ultimo, favorecen la medida legislativa ya que procura tomar las acciones 
pertinentes para atajar la falta de disponibilidad de servicios medicos especializados 
como lo son los tratamientos de infertilidad que, indiscutiblemente, afectan de manera 
despropordonada a las mujeres de escasos recu.rsos econ6micos. 

Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico (CSMP-PR) 

Las doctoras en Salud Mental Perinatal, Marianela Rodriguez Reynaldo y Zilkia 
Mara Rivera Orraca y la Dra. Karen G. Martinez Gonzalez, psiquiatra de niitos y 
adolescentes, todas miembros del Centro de Salu.d Mental Perinatal de Puerto Rico 
(CSMP-PR), sometieron u.n Memorial Explicativo endosando el proyecto presentado. 

Se define la psicologia perinatal como temas de salud emocional y mental 
relacionados al periodo de concepcion, gestaci6n, parto y posparto; apego, desarrollo y 
crianza. Las doctoras expresan que, como profesionales en el campo de la salud, el 
Proyecto del Senado 941 les parece una importante iniciativa ya que busca proteger y 
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garantizar el acceso a servicios medicos especializados y de apoyo para personas y 
parejas que enfrentan distintos retos de infertilidad. 

En el escrito se hace referenda de una publicacion de la Asociacion Americana de 
Psiquiatria para el afto 2019, en cual establece el impacto psicologico que conlleva el 
enfrentar dificultad con distintos aspectos de la concepcion. Por igual, se realiza la 
descripcion del sentido de perdida, crisis de vida, ansiedad y depresion, ademas de 
sentimientos de tristeza, vergiienza, perdida, entre otros. 

El Centro de Salud Mental Perinatal entiende que la accesibilidad a los servicios 
de salud mental es un aspecto esencial para que cualquier persona mantenga y alcance 
su bienestar fisico y emocional. Luego del analisis de la medida, recomiendan que se 
incluya a los profesionales licenciado de la psicologia, preferiblemente clinica, como 
personal de apoyo no medico para brindar a tendon y tratamiento en el campo de la salud 
mental a las personas y parejas que optan por estas opciones para concebir. 

Sra. Liani Caban Reyes 

La Sra. Liani Caban Reyes, sometio un Memorial Explicativo de caracter personal 
en el que apoya la aprobacion de la medida legislativa. La Sra. Caban expresa que conoce 
de primera mano el impacto economico, la incertidumbre, la ansiedad y el deseo de 
quienes intentan ser madres y padres en un pais sin una politica de salud publica 

..,(\ V' adecuada para a tender la infertilidad, preservacion de fertilidad y los tratamientos de 
\'J\J' reproduccion asistida, y como consecuencia, invisibiliza el trauma y los cuerpos de miles 

de mujeres y hombres, personas y parejas que pasan por esto en Puerto Rico. 

En su escrito comparte su experiencia personal con la intenci6n de contribuir el 
cambio de escenario para otras personas y parejas que enfrentan retos similares. La Sra. 
Caban expone que entre sus cinco intentos de reproduccion asistida el total de costos es 
de aproximadamente $43,078.17, estos costos no incluyen gastos de citas medicas, 
estudios ordinarios, citas menores u otros procedimientos. 

La Sra. Caban expresa resentimiento al alto costo de los tratamientos de fertilidad 
asistida y manifiesta que la actual falta de cubiertas de seguros de tratamientos de 
infertilidad tiene un impacto economico a mediano y largo plazo en las personas que los 
necesitan. Y entiende que la aprobacion de esta medida, sin duda, serfa un gran alivio 
para las personas y familias que tienen que desean y necesitan procrear mediante el uso 
de tecnicas de reproduccion asistida. 

Segu.n el Memorial Explicativo, se establece que la falta de informacion y 
educacion en temas de reproduccion asistida provoca que este tema sea un estigma, 
particularmente para las personas y parejas que recurren a los tratamientos de fertilidad. 
La falta de acceso a estos procesos causa inequidad en los servicios de salud, por lo que 
recomienda los siguientes aspectos para que sean considerados en temas de politica 
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publica. La Sra. Caban sugiere reconocer y visibilizar los retos de las personas y familias 
que experimentamos infertilidad en Puerto Rico; celebrar vistas publicas en las que se 
garantice una participaci6n significativa de personas con retos de fertilidad para que 
narren sus experiencias sobre estos procesos en Puerto Rico; 

IMPACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida estas Comisiones estiman que 
la aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiemos municipales. 

CONCLUSI6N 

El Proyecto del Senado 941 busca crear la "Ley de Cubiertas de Seguros Medicos 
para Tratamientos de lnfertilidad y Preservaci6n de Fertilidad", enmendar los Articulos 
illy VI de la Ley 72 de 7 de septiembre de 1993, segtin enmendada, mejor conocida como 
la "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)", aftadir un 
nuevo Articulo 2.060 y reenumerar los subsiguientes articulos del Capitulo 2 de la Ley 
194-2011, segtin enmendada, mejor conocida como el"C6digo de Seguros de Salud de 
Puerto Rico" y aclarar la Secci6n 6 de la Ley Ntim. 95 de 29 de junio de 1963, segtin 
enmendada, mejor conocida como la "Ley de Beneficios de Salud para Empleados 
Publicos" a los fines de requerir cubiertas para los tratamientos de infertilidad asi como 
preservaci6n de fertilidad. 

La Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 
realizaron un analisis de los escritos recibidos por parte de los representantes de las 
agendas y ciudadanos. La Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) y la Oficina del 
Comisionado de Seguros (OCS) sometieron Memoriales Explicativos con enmiendas en 
sus escritos. ASES expres6 endosar la medida si sus recomendaciones son acogidas por 
la Comisi6n, ya que sefialaron aspectos propuestos que entienden presentan grandes 
retos para el Plan de Salud de Gobiemo. El Comisionado de Seguros no favorece la 
medida segtin redactada, expuso que debe considerarse el alto costo generalizado de los 
tratamientos de infertilidad y lo importante que es que se establezcan los criterios de la 
manera mas precisa posible. La OCS recomend6 la realizaci6n de un estudio actuarial 
que ayude a delimitar los criterios de cubierta en atenci6n a cada tratamiento disponible, 
el orden de su utilizaci6n, los limites y deducibles aplicables a cada uno. Entienden que, 
de no establecerse los criterios en la cubierta, el proyecto podria desarrollar costos 
inasequibles de las primas en la mayoria de los seguros medicos en Puerto Rico. 

La Oficina de la Procuradora de la Mujer, el Centro de Salud Mental Perinatal de 
Puerto Rico y la Sra. Liani Caban Reyes sometieron escritos favoreciendo el Proyecto del 
Senado 941. La Oficina de la Procuradora de la Mujer entiende sumamente importante la 
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aprobaci6n de la medida ya que explica que la infertilidad afecta el sentido de identidad 
de la persona que la padece, su autoestima, sus relaciones familiares e interpersonales, 
provocando diversas otras afecciones. El Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico 
expresa cuan importante es la inidativa de la medida legislativa, ya que busca proteger 
y garantizar el acceso a servicios medicos especializados y de apoyo para personas y 
parejas que enfrentan distintos retos de infertilidad. La Sra. Liani Caban Reyes comparti6 
su experiencia personal enfrentando la infertilidad, a traves de su escrito explico de 
primera mano el irnpacto econ6mico, la incertidumbre, ansiedad y el deseo que 
confrontan las personas que intenta ser padres y madres en un pais sin una politica de 
salud publica adecuada para atender la infertilidad, preservaci6n de fertilidad y los 
tratamientos de reproducci6n asistida. 

La Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 
coinciden con los representantes de la Oficina de la Procuradora de la Mujer y el Centro 
de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico y la Sra. Liani Caban Reyes en la importancia 
de la aprobaci6n de una medida legislativa que brinde acceso y servicios de saluda traves 
de las distintas pruebas y tratamientos especializados para los pacientes que luchan con 
problemas de infertilidad. Es evidente que la infertilidad no solo afecta de manera fisica 
a la persona, sino de manera emocional y mental, asf como a su circulo personal. Por tal 
raz6n, este proyecto busca equidad, proveer un alivio econ6mico y como prioridad 
brindar servicios de detecci6n, diagn6sticos y tratamientos medicos de manera eficaz, 
eficiente y de calidad para las personas que padecen de infertilidad. Es por esto que las 
Comisiones exhortan a la creaci6n de proyectos de ley que sigan proveyendo acceso en 
los servicios de salud y que reduzcan los gastos medicos en los ciudadanos. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud y la Comisi6n de 
Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomiendan favorablemente la aprobaci6n del P. 
del S. 941, con el entirillado que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

{)V 
Hon. Ruben Soto Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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Hon. Ana Irma Rivera Lassen 
Presidenta 
Comisi6n de Derechos Humanos 
y Asuntos Laborales 
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LEY 

Para crear la "Ley de Cubiertas de Seguros Medicos para Tratamientos de Infertilidad y 
Preservaci6n de Fertilidad", erunendar los Articulos illy VI de la Ley 72 de 7 de 
septiembre de 1993, segU.n erunendada, mejor conocida como la "Ley de la 
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASJ!:S)"CASES), afi.adir un 
nuevo Articulo 2.060 y reenumerar los subsiguientes articulos del Capitulo 2 de la 
Ley 194-2011, segU.n erunendada, mejor conocida como el"C6digo de Seguros de 
Salud de Puerto Rico" y aclarar la Secci6n 6 de la Ley Nfun. 95 de 29 de junio de 
1963, segU.n erunendada, mejor conocida como la "Ley de Beneficios de Salud para 
Empleados Publicos" a los fines de requerir cubiertas para los tratamientos de 
infertilidad asi como preservaci6n de fertilidad~ y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Sociedad Americana de Medicina Reproductiva ha definido el termino 

"infertilidad" como la imposibilidad de generar un embarazo clinico luego de intentarlo 

activamente por, al menos, un periodo de doce meses.l Dicha Sociedad, al igua1 que la 

Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) y otras organizaciones profesionales, han 

1 Practice Committee of the American Society for Reproductive Medicine. Definitions of infertility and recurrent 
pregnancy loss: a committee opinion. Fertil Steril. 2013;99:63. 
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catalogado la infertilidad como una enfermedad.2 Para el afio 2016, el Centro para el 

Control y Prevenci6n de Enfermedades del Departamento de Salud de los Estados 

Unidos, ya habia reconocido distintas clasificaciones de infertilidad, entre las que se 

encuentran: la infertilidad resuelta (embarazos que se producen despues del afio de 

intentar concebir sin intervenci6n medica), infertilidad primaria (cuando una persona 

siempre se le ha hecho imposible quedar embarazada) o infertilidad secundaria 

(imposibilidad de concebir despues de haber llevado un embarazo a termino sin el uso 

de tratamientos para la infertilidad).3 La salud ginecol6gica, urol6gica o gestacional 

puede verse afectada por exposiciones ambientales, quimicas o en ellugar de trabajo que, 

no solo pueden provocar infertilidad sino que pueden aumentar las posibilidades de 

desarrollar enfermedades en la adultez tales como cancer de ovario, de testiculo o de 

pr6stata, sindrome metab6lico o sindrome de ovario poliquistico.4 

Algunas de las causas, conocidas y potenciales, de la infertilidad, que se conocen 

hasta el momento son: 

• El envejecimiento reproductivo y su asociaci6n con el agotamiento precoz 

de la reserva ovarica y los efectos de la edad en la calidad del esperma y la 

funci6n reproductiva. 

• Los periodos de desarrollo importantes, es decir, los factores que afectan 

la fertilidad durante ciertos periodos del desarrollo (por ejemplo, antes de 

la concepci6n, in utero, en la pubertad, intergeneracional) 

2 ld.; Zegers-Hochschild F, Adamson GO, de Mouzon J, Ishihara 0, Mansour R, Nygren K, Sullivan E, 
Vanderpoel S; International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology; World Health 
Organization. International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology (ICMART} and 
the World Health Organization (WHO) revised glossary of ART terminology, 2009. Fertil Steril. 
2009 ;92:1520-1524. 
3 Plan de acci6n nacional de salud publica para la detecci6n, prevenci6n y el tratarniento de la infertilidad, 
Enero 2016, U.S. Department of Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention 
4 Skakkebaek NE, Rajpert-De Meyts E, Main KM. Testicular dysgenesis syndrome: an increasingly common 
developmental disorder with environmental aspects. Hum Reprod. 2001;16:972-978; Walsh TJ, Schembri 
M, Turek PJ, Chan JM, Carroll PR, Smith JF, Eisenberg ML, Van Den Eeden SK, Croughan MS. Increased 
risk of high-grade prostate cancer among infertile men. Cancer. 2010;116:2140-2147 
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• Las enfermedades infecciosas, como la clamidia, gonorrea, micoplasmas, 

tricomoniasis, vaginosis bacteriana, tuberculosis del tracto reproductivo, 

organismos microbianos asociadas a las infecciones de las vias 

reproductivas, epididimoorquitis, prostatitis y paperas. 

• Las afecciones y enfermedades cr6nicas, incluidas las enfermedades 

endocrinas y metab6licas, como la insuficiencia ovarica primaria, sindrome 

de ovario poliquistico, amenorrea hipotahirnica, defectos del ciclo 

menstrual, endometriosis, leiomioma uterino, trastomos de la tiroides, 

sindrome metab6lico, diabetes, trastornos autoinmunitarios, aneuploidia 

mei6tica, fibrosis quistica, varicocele, trastomos testiculares, esclerosis 

mUltiple, la salud urol6gica general y los trastomos por mediaci6n 

inmunitaria. 

• Los factores del comportamiento, como la alimentaci6n, ejercicio, suefio, 

estres sicol6gico y fisiol6gico, consumo de cafeina, consumo de tabaco y 

alcohol, aumento o perdida de peso, trastomos de alimentarios, consumo 

de drogas recetadas o ilicitas y uso ilicito de esteroides anab6licos y 

hormonas del crecimiento. 

• Las causas iatrogenicas, como la quimioterapia o los medicamentos 

asociadas al cancer testicular o de ovario y el tratamiento antirretroviral 

(T ARV) para el Vlli/SIDA. 

• Los peligros ambientales y ocupacionales, como la radiaci6n, 

movimientos repetitivos o postura, lesiones (por ejemplo, trauma del tracto 

urinario o reproductivo, como el que se experimenta durante el servicio 

militar) o sustancias quimicas naturales o artificiales y compuestos con 

actividades hormonales (por ejemplo, disruptores endocrinos). 
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• Las influencias geneticas, como las anomalias del cariotipo masculino, 

microdeleciones del cromosoma Y, o anomalias del gen del receptor 

androgenico.s 

A pesar de que Ia sociedad le da casi enfasis exclusivo a la infertilidad femenina, 

es igual de probable que un hombre tenga problemas de infertilidad que una mujer. A 

nivel internacional, las estadisticas de infertilidad masculina son casi inex.istentes por lo 

que los expertos tienden a extrapolar los datos ex.istentes en paises con mejores 

estadisticas6. Esencialmente, los datos se calculan a partir de estimados basados en la 

literatura, donde se indica que el 50% de los casos de infertilidad se deben a la mujer 

solamente, el20-30% se deben al hombre solamente y el restante de los casos se deben a 

una combinaci6n de ambos.7 Por esta raz6n, el acceso a una cubierta para tratamientos 

de infertilidad no debe entrar en consideraciones de genero. 

A nivel intemacional, predominan las estadisticas sobre infertilidad en las mujeres 

blancas ("Caucasian") en Estados Unidos yen Europa. Los datos sobre infertilidad en 

mujeres negras o hispanas son escasos en comparaci6n. SegUn. un estudio publicado en 

el afio 2013, en Estados Unidos, las mujeres en general tienen una fecundidad alterada de 

10-12%, pero las mujeres negras tienen 1.8 veces mas probabilidad de sufrir de 

infertilidad.s El estigma que acompafta la infertilidad femenina en regiones como 

America Latina y Africa, dificultan la recopilaci6n de estadisticas y aun en los casos 

donde se busca ayuda de profesionales de la salud, no necesariamente se cuentan con 

buenos sistemas para contabilizar y cuantificar esta data.9 

5 ld. 
6 Agarwal, Ashok, Aditi Mulgund, Ala a Hamada, and Michelle Renee Chyatte. 2015. "A Unique View on 
Male Infertility around the Globe." Reproductive Biology and Endocrinology 13(1): 1-9. 
7 ld. 
;z Sharlip, Ira D. et al. 2002. "Best Praetiee Pelieies fer Ma-le Infertility." Fertility af\d Sterility 77(8): 876 82. 
8 Chandra, Anjani, Casey E. Copen, and Elizabeth Hervey Stephen. 2013. "Infertility and Impaired 
Fecundity in the United States, 1982-2010: Data from the National Survey of Family Growth." National 
Health Statistics Reports (67): 1- 18. 
9 Patel, M. 2016. "The Socioeconomic Impact of Infertility on Women in Developing Countries." Facts, 
Views & Vision in ObGyn 8(1): 59-61. 
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En el 2015, una irwestigaei6n reYel6 que Cfl America Lati.~-a, existe un tasa de 

inkrtil:idad de 1~.70% y que s6le el 2.74 4.11% de estes eases se debe a infertilidad 

maseulina, segU:n la e)(.trapelaci6n real:i:zada Cfl el estudie.!Q En general, se estirna que el 

52% de los casos de infertilidad en America Latina se deben al hombre 10• Para el ~ 

2010, en America Latina y el Caribe, Ia infertilidad femenina primaria representa entre 1.2-

1.8% y Ia infertilidad femenina secundaria representa el 7.5% de la poblaci6n de mujeres 

que desean concebir.II Para esc mismo afto, en la poblaci6n de mujeres en general, Ia tasa 

de infertilidad primaria esta cercana al 1.0% y la tasa infertilidad secundaria, esta entre 

2.5-3.0%.12 Es importante destacar que en el caso de los paises del Caribe la incidencia de 

infertilidad de ambos tipos es mayor en comparaci6n al resto de las Americas incluyendo 

a America Latina en general.I3 

La Red La tinoamericana de Rep rod ucci6n Asistida (RED LARA) es la organizaci6n 

encargada de proveer guias y recomendaciones en cuanto a esta practica para la region, 

sobre todo donde no existe legislaci6n especilica sobre el tema, ha urgido a los paises a 

legislar sobre Ia materia14. En el caso de los paises en America Latina, cualquier plan 

relacionado a salud sexual y reproductiva tiene que venir acompaftado con educaci6n 

sexual adecuada ya que las enfermedades e infecciones de transmisi6n sexual son las 

causas principales para la infertilidad en estos paises.15 En Argentina16 y Uruguay17 

IO Aganual, supra. 
11 Mascarenhas, Maya N. et al. 2012. "National, Regional, and Global Trends in Infertility Prevalence 
Since 1990: A Systematic Analysis of 277 Health Surveys." PLoS Medicine 9(12): 1- 12. 
12 Id. 
13 Id. 
14 L6pez, Alma et al. 2021. "The Need for Regulation in the Practice of Human Assisted Reproduction in 
Mexico. An Overview of the Regulations in the Rest of the World." Reproductive Health 18(1): 1- 14. 
https:/ / doi.org/10.1186/s12978-021-Q1293-7. 
15 Chambers, Georgina M., G. David Adamson, and Marinus J.C. Eijkemans. 2013. "Acceptable Cost for 
the Patient and Society." Fertility and Sterility 100(2): 319- 27. 
http:/ /dx.doi.org/10.1016/j.fertnstert.2013.06.017. 
16 Texto completo I Argentina.gob.ar 
17 Ley N° 19167 (impo.com.uy) 
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tienen leyes espedficas sobre los tratamientos de infertilidad, mientras que en Colombia 18 

y Peru19 hay leyes que incluyen alguna disposici6n relativa al tema. 

Los servicios y los tratamientos para la infertilidad abarcan desde asesoramiento 

y orientaci6n hasta medicamentos y cirugia. Resulta importante destacar que existen un 

sin numero de opciones naturales para intentar concebir que pueden ser exploradas bajo 

las personas en consulta con profesionales de la medicina natural. Pero, nuevamente, 

dichos tratamientos suelen ser costosos. Seg11n las estadisticas recopiladas por el el 

Centro para el Control y Prevenci6n de Enfermedades del Departamento de Salud de los 

Estados Unidos para el afio 2016, los servicios medicos mas comunes que reciben las 

personas en edad reproductiva con problemas actuales de infertilidad son los mas 

econ6micos y de menor complejidad, como el asesoramiento (29%), la realizaci6n de 

examenes (27%) y medicamentos para inducir la ovulaci6n (20%). Otros servicios que se 

reciben con menor frecuencia incluyen la inseminaci6n intrauterina (IIU) (7%), la cirugia 

o el tratamiento de trompas obstruidas (3%) y la tecnologia de reproducci6n asistida 

(TRA) (3%).20 

Seg(m la National Survey of Family Growth de 2006-2010 del Centro Nacional 

para Estadfsticas de Salud de los Estados Unidos, el12% de las mujeres entre 15 y 44 afios 

en los Estados Unidos o sus c6nyuges o parejas, utilizaron alguna vez uno o mas servicios 

para la infertilidad.21 Este porcentaje posiblemente subestima la carga real de la 

infertilidad debido a que excluye a las personas que a(m no han procurado los servicios 

o que no puede procurarlos por falta de capacidad econ6mica. Si bien la mayoria de los 

servicios para la infertilidad no involucran la tecnologfa de reproducci6n asistida 

18 Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [LEY_1953_2019] 
( secretariasenado.gov .co) 
19 Ley General de Salud (Ley 26842) [actualizada 2022] I LP (lpderecho.pe) 
2D Id. 
21 Chandra A, Copen CE, Stephen EH. Infertility Service Use in the United States: Data from the National 
Survey of Family Growth, 1982-2010. National Health Statistics Reports; no 73. Hyattsville, MD: National 
Center for Health Statistics; 2014 
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(TRA),22 su uso ha ido en aumento. La cantidad de ciclos de TRA (que son principalmente 

ciclos de fertilizaci6n in vitro [FIV]) realizados en los Estados Unidos aument6 de 99,629 

en el 2000 a 163,039 en el 2011, y los procedimientos de TRA se utilizaron para mas del 

1% del total de los nacimientos en los Estados Unidos en el 2011.23 Sin embargo, los 

referidos tratamientos son sumamente costosos por lo que existen disparidades en cuanto 

al acceso y utilizaci6n a estos servicios. El costo promedio de un solo ciclo de FIV en los 

Estados Unidos para el afto 2010 se ha estimado en mas de $12,000.24 

Ademas, el13 de agosto de 2019, el Cornite Multisectorial creado ala luz de la Ley 

199-2010, segtin erunendada, crea la "Ley de Reto Demografico", emiti6 su Ultimo 

"Informe de Progreso Preliminar" en el cual se report6 que, entre 2010-2018, Puerto Rico 

experiment6 una reducci6n poblacional de 530,636 personas, debido, principalmente a la 

emigraci6n, las altas tasas de muertes y las bajas tasas de natalidad. La infertilidad es un 

gran factor contribuyente a la reducci6n continua de las tasas de natalidad y al 

crecimiento natural negativo de la poblaci6n en el pais. Resulta contradictorio crear 

alarma ante el problema de baja natalidad que experimentamos en Puerto Rico mientras 

el acceso a alternativas disponibles para una persona que necesita o desea concebir 

mediante procedimientos de reproducci6n asistidaL asf como el nfunero de veces que la 

misma persona puede intentar concebir a traves de los mismos, dependan directamente 

de su capacidad econ6mica. Por lo tanto, resulta innegable que facilitar el acceso a los 

tratamientos de la infertilidad tiene consecuencias para la salud publica que van mas alia 

de la mera posibilidad de Uevar un embarazo a termino. 

22 Schieve LA, Devine 0, Boyle CA, Petrini JR, Warner L. Estimation of the contribution of non-assisted 
reproductive technology ovulation stimulation fertility treatments to US singleton and multiple births. 
Am J Epidemiol. 2009;170:1396-1407 
23Centers for Disease Control and Prevention, American Society for Reproductive Medicine, Society for 
Assisted 
Reproductive Technology. 2011 Assisted Reproductive Technology National Summary Report. Atlanta, 
GA: 
Centers for Disease Control and Prevention, US Dept of Health and Human Services; 2013. 
24 • Macaluso M, Wright-Schnapp TJ, Chandra A, Johnson R, Satterwhite CL, Pulver A, Berman SM, Wang 
RY, Parr SL, Pollack LA. A public health focus on infertility prevention, detection, and management. 
Fertil Steril. 2010;93:16.E1-E10. 
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Varios estudios realizados entre el 2005 y el 2011, han revelado que existen 

disparidades econ6rnicas, regionales y raciales o etnicas en el acceso y en el uso de los 

servicios para la infertilidad.zs Incluso, en los estados con un acceso mas equitativo a la 

atend6n medica debido a las exigendas en materia de seguros, se han encontrado 

diferencias raciales o etnicas en el indice de resultados adversos para la salud tras el uso 

de tratamientos para la infertilidad.26 Para el 2020, una investigaci6n concluy6 que en 

paises con sistemas de salud universal o donde se cubren al menos parcialmente los 

procedimientos medicos relacionados a los TRAs sus usos aumentan 

considerablemente.27 

En la actualidad, existen jurisdicciones de Estados Unidos en donde se pusieron 

en vigor leyes para requerir a las aseguradoras cubrir u ofrecer alglin nivel de cobertura 

para el tratamiento de la infertilidad.28 La cobertura del seguro puede aumentar el uso de 

transferencia electiva de embri6n Unico en los procedirnientos con TRA, con una 

consecuente mejora en los resultados de nacimientos producto de tales procedimientos.29 

Resulta imperative que esta Asamblea Legislativa acrue para reducir las disparidades 

econ6micas y raciales en el acceso a servicios de detecci6n, diagn6stico y tratamiento 

efectivo para las causas conocidas de la infertilidad 

25 Feinberg EC, Larsen FW, Catherina WH, Zhang J, Armstrong A Y. Comparison of assisted reproductive 
technology utilization and outcomes between Caucasian and African American patients in an equal-access­
to- care setting. Fertil Steril. 2006;85:888-894; Bitler M, Schmidt L. Health disparities and infertility: impacts 
of state-level insurance mandates. Fertil Steril.2006;85:858-865; Martin JR, Bromer JG, Sakkas D, Patrizio P. 
Insurance coverage and in vitro fertilization outcomes: a US perspective. Fertil Steril. 2011;95:964-969; Jain 
T, Hornstein MD. Disparities in access to infertility services in a state with mandated insurance coverage. 
Fertil Steril. 2005;84:221-223. 
26 Feinberg EC, Larsen FW, Catherino WH, Zhang}, Armstrong A Y. Comparison of assisted reproductive 
technology utilization and outcomes between Caucasian and African American patients in an equal­
access-to- care setting., Supra. 
v Zegers-Hochschild, Fernando et al. 2020. "Assisted Reproductive Techniques in Latin America: The 
Latin American Registry, 2017." }omal Brasileiro de Reproducao Assistida 24(3): 362- 78. 
28 Martin JR, Bromer JG, Sakkas D, Patrizio P. Insurance coverage and in vitro fertilization outcomes: a US 
perspective. Fertil Steril. 2011;95:964-969. 
29 ld. 
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DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Esta Ley se denominara "Ley de Cubiertas de Seguros Medicos para 

2 Tratamientos de Infertilidad y Preservaci6n de Fertilidad", 

3 Articulo 2.- Politica Publica 

4 Sera la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que toda persona 

5 tieRe tenga derecho a recurrir al g tratamiento~ de su infertilidad, asi como a procrear 

6 mediante el uso de tecnicas de reproducci6n asistida. 

7 Articulo 3.- Se enmienda la Secci6n 1 el Articulo ill de la Ley la Ley 72 de 7 de 

8 septiembre de 1993, segtin enmendada conocida como "Ley de la Administraci6n de 

9 Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)", para que se lea como sigue: 

10 "Secci6n 1.-Termino y Frases 

11 Para fines de este capitulo, los siguientes terminos y frases tendran el 

12 significado que se expone a continuaci6n: 

13 (a) Administraci6n-:- - Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico. 

14 [ .. . ] 

15 (s) Infertilidad.- una enfermedad, caracterizada por la imposibilidad de establecer 

16 un embarazo clfnico, 

17 (i) despues de 12 meses de relaciones sexuales regulares y sin protecci6n; o 

18 (ii) debido a la imposibilidad de una persona para la reproducci6n, ya sea 

19 por sf sola o con su pareja o su pareja, lo que puede determinarse despues de 

20 un perfodo de, al menos 12 meses, de relaciones sexuales regulares y no 
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protegidas, o basado medicamente en antecedentes flsicos, sexuales y 

reproductivos, edad, hallazgos ftsicos o pruebas de diagn6stico!. 

(t) Infertilidad iatrogenica'O - deterioro de la fertilidad debido a cirugfa, radiaci6n, 

quimioterapia u otro tratamiento medico necesario!. 

[(s)] (u) Junta de Directore~ -Junta de Directores de la Administraci6n de 

Seguros de Salud de Puerto Rico. 

[(t)] (v) Ley-:- Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto 

Rico. 

[(u)] (w) Medico de apoy~ - Profesional proveedor participante que 

provee servicios complementarios y de apoyo a los medicos primaries. Para 

obtener beneficios de estos, el beneficiario debera ser referido por el medico 

primario. Se consideraran medicos de apoyo, los siguientes: cardi6logos, 

endocrin6logos, neur6logos, psiquiatras, oftalm6logos, radi6logos 

nefr6logos, fisiatras, ortopedas, cirujano general y demas medicos no 

comprendidos en la definici6n de medico primario. 

[(v)] (x) Medico primari~- Profesional proveedor participante que evalua 

y da tratarniento inicialmente a los beneficiaries. Es responsable de 

determinar los servicios que precisa el beneficiario, proveer continuidad 

referir a los beneficiaries a servicios especializados. Se consideran medicos 

primaries Primary Physicians (Primary Physicians) los siguientes: medicos 

generalistas, medicos internistas, medicos de familia, pediatras, 

ginec6logos y obstetras. 
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[(w)] (y) Organizaciones de servicios de salud';" - Son grupos medico 

primarios, grupos medico de apoyo, y grupos de proveedores primarios 

que cumplan los requerimientos de contrataci6n establecidos por la 

Administraci6n para ofrecer servicios de salud a traves del modelo de 

cuidado de coordinado. Se incluye bajo esta definicion a las organizaciones 

de servicios de salud, seg-Un definidas en las sees. 1901 et seq. del Titulo 26, 

conocidas como "Ley de Organizaciones de Servicios de Salud", 

incorporada en el C6digo de Seguros de Puerto Rico. 

[(x)] (z) Pago per capita (capitation}.-- Aquella parte de la prima pagada al 

asegurador que se transfiere al proveedor participante en pago de los 

beneficios provistos bajo las cubiertas de beneficios de salud a los 

beneficiarios que representa la Administraci6n o aquel pago fijo efectuado 

por la Administraci6n al proveedor participante por cada beneficiario. 

[(y)] (aa) Plan de cuidado de salud-. - Cualquier convenio mediante el cual 

una persona se compromete a proveer a un suscriptor o grupo de 

suscriptores, determinados servicios de cuidado de salud, bien sea 

directamente o a traves de un proveedor, o a pagar la totalidad o una parte 

del costo de tales servicios, en consideraci6n al pago de una cantidad 

prefijada en dicho convenio, que se entiende devengada, 

independientemente de si el suscriptor utiliza o no los servicios de cuidado 

de salud provistos por el plan. No obstante, lo anterior, dicho plan debera 
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proveer principalmente para la prestaci6n de servicios de cuidado de salud, 

a distinci6n de la mera indemnizaci6n por el costo de tales servicios. 

[(z)] (bb) Reautori:2aei6n. Preautorizaci6n- Permiso escrito del asegurador 

al beneficiario concediendo la autorizaci6n para obtener un beneficio. El 

beneficiario sera responsable de obtener dicha preautorizaci6n del 

asegurador para obtener los beneficios que requiere la misma. El no obtener 

la preautorizaci6n cuando sea requerida impide la obtenci6n del beneficio 

y la concesi6n de la preautorizaci6n obliga al autorizante al pago del 

servicio autorizado. 

[(aa)] (cc) Prima-. - Remuneraci6n que se le otorga a un asegurador por 

asumir un riesgo mediante un contrato de seguro. 

[(bb)] (dd) Prima base;- La prima mas baja de entre todas las contratadas 

con los aseguradores. 

[(cc)] (ee) Proveedor de servicios de salud~ - Consistira de medicos 

primarios, medicos de apoyo, servicios primarios, proveedores primarios y 

organizaciones de servicios de salud. 

[(dd)] (jJ) Proveedor participanteo- Aquel proveedor de servicios de salud 

contratado por los aseguradores o por la Administraci6n para ofrecer 

servicios de salud a la poblaci6n representada por la Administraci6n. 

[(ee)](gg) Proveedores primario~ - Consistira de proveedores 

participantes que sean laboratorios clinicos, facilidades de radiologfa, 

farmacias y hospitales, sin incluir salas de emergencia. 
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1 [(ff)] ~ (hh) Referidcr.- Autorizaci6n por escrito emitida por el medico 

2 primario seleccionado que le permita al beneficiario obtener un servicio en 

3 otro proveedor participante en un periodo determinado. 

4 [(gg)] (ii) Secretaricr.- Secretario del Departamento de Salud. 

5 [(hh)] (jj) Servicios primario~ - Las salas de emergencia de los 

6 proveedores participantes. 

7 (kk) Tecnologfa de reproducci6n asistida.,. - tratamientos o procedimientos que 

8 implican Ia manipulaci6n de 6vulos, espermatozoides y embriones humanos fuera 

9 del cuerpo con la intenci6n de facilitar un embarazo, incluida la fecundaci6n in 

10 vitro, Ia crio preservaci6n de 6vulos, embriones o espennatozoides, 6vulos o fl--
11 embriones, inseminaci6n artificial, donaciOn, y gestaciOn subrogada." ~ 

12 Articulo 4.-Se enmienda la Secci6n 6 del Articulo VI de la Ley 72-1993, seg(m 

13 enmendada mejor conocida como la "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de 

14 Puerto Rico (ASES)", para que se lea como sigue: 

15 "Secci6n 6. - Cubierta y Beneficios Minimos. 

16 Los planes de salud tendran una cubierta amplia, con un minimo de exdusiones. No 

17 habra exdusiones por condiciones preexistentes, como tampoco periodos de espera, al 

18 momento de otorgarse Ia cubierta al beneficiario. 

19 Cubierta A. La Administraci6n establecera una cubierta de beneficios a ser 

20 brindados por los aseguradores contratados o proveedores participantes. La cubierta 

21 comprendera, entre otros beneficios, los siguientes: servicios ambulatorios, 

22 hospitalizaciones, salud dental, salud mental, vacunaciones y tratamientos para el virus 
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1 del Papiloma Humano, tratamientos para la infertilidad y/o preservaci6n de Jertilidad, 

2 estudios, pruebas y equipos, incluso para menores de veintiU.n (21) anos de edad, 

3 postrados en cama con diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas y para beneficiarios 

4 que requieran el uso de un ventilador artificial para mantenerse con vida, un minirno de 

5 un (1) tumo diario de echo (8) horas per paciente, de servieios de enkrmeras(os) diestros 

6 con eonocimientos en terapia respiratoria o especialistas en terapia respiratoria eon 

7 eonoeimientos en enkrmeria, los suplidos que conllevan el manejo de los equipos 

8 tecnol6gicos, terapia fisica y ocupacional necesaria para el desarrollo motor de estos 

9 pacientes, laboratorios, rayos X, asi como medicamentos mediante prescripci6n medica, 

J 
10 

11 

los cuales deberan ser despachados en una farmacia participante, libremente 

seleccionada por el asegurado, y autorizada bajo las leyes de Puerto Rico. La cubierta 

12 dispondra para que cada beneficiario tenga a su alcance anualmente los examenes de 

wu laboratorio e inmunizaci6n apropiados para su edad, sexo y condici6n fisica. 

14 Disponiendose, que la lista de medicamentos para los pacientes de Vlli/SIDA deberan 

15 revisarse anualmente a los fines de en caso de que la Administraci6n lo estime pertinente, 

16 incluir aquellos nuevos medicamentos que sean necesarios para el tratamiento de la 

17 condici6n que seran dispensados y ofrecidos en conformidad con las mejores practicas 

18 medicas, siempre y cuando nose afecte el,:State_Plan_: suscrito por el Departamento de 

19 Salud y el ~'Health Resources and Services Administration_:. 

20 Para los efectos de los servicios establecido en esta cubierta para menores de 

21 veintiU.n (21) anos de edad, postrados en cama con diversidades fisicas o fisiol6gicas 

22 complejas y para las beneficiarios que requieran el uso de un ventilador para mantenerse 
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1 con vida, se dispone que tendnm el beneficio de un minimo de un (1} turno diario de 

2 ocho (8} horas por paciente, de servicios de enfermeria o de especialistas en terapia 

3 respiratoria o de tecnicos(as} de emergencias medicas-paramedico(a} (TEM-P), 

4 debidamente licenciados(as}. A estos efectos, se entendera como beneficiario a aquellas 

5 personas que utilizan tecnologia medica, asi como nifi.os con traqueotomia para respirar, 

6 y cuyo funcionamiento depende de un equipo medico, entiendase respirador o de 

7 oxigeno suplementarioL por lo que va a requerir cuidado diario especializado de 

8 enfermeras diestras eon conoeimiento en terapia respi:ratoria o espeeialfstas en terapia 

9 

10 

respi<atoria ceR eaRaeimie-s "" eRfermeria cualesquiera profesionales antes (}r-­
mencionados para evitar Ia muerte o un grado mayor de imposihilidad incapacidad; y de ~ 

11 aquellos que hayan comenzado tratarniento siendo menores y cumplan veintitin (21) afios 

12 de edad y que recibieron o reciben servicios de asistencia clinica en el hogar continuen 

13 recibiendo dichos servicios despues de haber cumplido veintitl.n (21) afios de edad, segtin 

14 lo establecido en esta Secci6n. Ademas, los tecnicos(as} de emergencias medicas-

15 paramedicos(as} (TEM-P} debidamente licenciados deberan tener cursos, certilicaciones 

16 y adiestramientos aprobados y convalidados o los requerimientos de destrezas y 

17 conocimientos establecidos mediante reglamentaci6n por su respectiva Junta 

18 Examinadora relacionados hacia el cuidado y manejo de dichos pacientes y sus equipos 

19 medicos, seg(m autorizado en esta Ley. 

20 La Administraci6n revisara esta cubierta peri6dicamente. 

21 Cubierta B. La cubierta de los servicios hospitalarios estara disponible (24) horas 

22 al dia, todos los dias del afio. 
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1 Cubierta C. En su cubierta ambulatoria los planes deberan incluir, sin que esto 

2 constituya una limitaci6n, lo siguiente: 

3 (1) Servicios de Salud Preventivos: 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

(a) Vacunaci6n de nifios y adolescentes hasta los dieciocho (18) aii.os de 

edad. 

(b) Vacunaci6n contra la influenza y pulmonfa de personas mayores de 

sesenta y cinco (65) aii.os de edad, y /o nifios y adultos con enfermedades 

de alto riesgo como enfermedades pulmonares, renales, diabetes y del 

coraz6n, entre otras. 

~ 
(c) Visita al medico primario para examen medico general una vez al aii.o. 

(d) Examenes de cernimiento para cancer ginecol6gico, de mama y de 

pr6stata, seg(m las prckticas aceptables. Ademas, incluiran criterios para 

examenes de cemimiento para cancer de mama a las mujeres que cumplan 

con los siguientes requisitos: 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

i. una mamog:rafia de referenda "baseline mammogram" a las 

mujeres entre treinta y cinco (35) y treinta y nueve (39) aii.os de edad; 

ii. una mamog:raffa anual a las mujeres de cuarenta (40) afios o mas; 

iii. una mamograffa anual, tratarniento de seguimiento o pruebas de 

diagn6stico suplementarias, a las mujeres de cuarenta (40) afios o 

mas que tienen senos de tejido clasificado como heterogeneamente 

denso o extremadamente denso, segU.n determinado en su 

mamografia por un radi6logo, en base a la escala de densidad del 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

17 

seno del Reporte de Proyecci6n de Imagen y Sistema de Datos del 

Seno ("Breast Imaging Reporting and Data System", BI-RADS, por 

sus siglas en ingles), promulgada por el Colegio Americana de 

Radiologia ("American College of Radiology"); iv. una marnograffa 

anual, tratamiento de seguimiento o pruebas de diagn6stico 

suplementarias, a las mujeres con alto riesgo de desarrollar cancer 

seno debido a su historial familiar, a su propio historial como 

paciente de cancer, ala presencia de marcadores de alto riesgo en su 

perfil genetico 0 a algUn otro factor determinado por su medico. 

(e) Sigmoidoscopia en adultos mayores de cincuenta (50) afios a riesgo de 

cancer del colon, seg<m las practicas aceptables. 

(f) El suministro de un monitor de glucosa cad a tres (3) afios con reemplazo 

13 de equipo dafiado, el surninistro de una (1) inyecci6n de glucagon y 

14 reemplazo de la misma en caso de su uso o por haber expirado, y un 

15 minimo de ciento cincuenta (150) tirillas y de ciento cincuenta (150) lancetas 

16 cada mes para pacientes menores de veintitin (21) afios de edad 

17 diagnosticados con diabetes mellitus tipo I por un especialista en 

18 endocrinologia pediatrica o endocrinologia. 

19 (g) servicios estandares de preservaci6n de fertilidad cuando un tratamiento 

20 medico necesario pudiera producir infertilidad iatrogenica. 

21 (2) Evaluaci6n y tratamiento de beneficiarios con enfermedades conocidas: 



18 

1 La evaluaci6n y tratamiento inicial de los beneficiaries se llevara a cabo por el 

2 medico primario escogido por el paciente entre los proveedores del plan correspondiente. 

3 (3) La Administraci6n rendira un informe semestral ala Asamblea Legislativa que 

4 incluya entre otros la lista de medicamentos, las controversias que hayan surgido con el 

5 "State Plan" suscrito por el Departamento de Salud y el"Health Resources and Services 

6 Administration" y la cantidad de pacientes que se vean afectados por estas controversias. 

7 Los medicos primarios tendran la responsabilidad del manejo ambulatorio del 

8 beneficiario bajo su cuidado, proveyendole continuidad en el servicio. Asimismo, estos 

seran los Unicos autorizados a referir al beneficiario a los medicos de apoyo y proveedores 

primarios. 

(4) Acceso al tratamiento de vacunaci6n para 1M el virus del Papiloma Hurnano, 

cual consiste de tres (3) dosis que se administrara conforme a lo establecido por el 

13 profesional de la salud. Esta cubierta nose limitara Unicamente al tratamiento expuesto 

14 en este inciso, y se extendera a cualquier otro tratamiento o vacuna que surja para el 

15 tratamiento y prevenci6n del virus del Papiloma Humano. 

16 (5) El acceso a tratamiento para la infertilidad, incluyendo cualquier procedimiento 

17 utilizando tecnologfa de reproducci6n asistida no experimental o tratamiento de medicina natural. 

18 [(5)] (6) La Administraci6n rendira un informe semestral ala Asamblea Legislativa 

19 que incluya entre otros la lista de medicamentos, las controversias que hayan surgido con 

20 el _:State Plan_: suscrito por el Departamento de Salud y el ~'Health Resources and Services 

21 Administration_: y la cantidad de pacientes que se vean afectados por estas controversias. 
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1 Los medicos primaries tendran la responsabilidad del manejo ambulatorio del 

2 beneficiario bajo su cuidado, proveyendole continuidad en el servicio. Asimismo, estos 

3 seran los Unicos autorizados a referir al beneficiario a los medicos de apoyo y proveedores 

4 primaries. Disponiendose, que aquellos beneficiaries que padezcan de alguna 

5 enfermedad cr6nica o de alto costo, segl1n definidas por el Departamento de Salud y 

6 dispuestas en esta Secci6n, no necesitaran referidos del medico primario para tratar su 

7 enfermedad. 

8 Se considerara como enfermedad cr6nica aquella que usualmente se desarrolla 

9 lentamente, tiende a tener una larga duraci6n y Ia severidad de Ia misma progresa con el ~ 

10 tiempo. Puede ser controlada, pero es raramente se cura. Por su parte, se entendera como 

11 enfermedad de alto costo aquella con un impacto similar a la enfermedad cr6nica, pero 

12 con la diferencia de que esta no progresa necesariamente si es tratada y controlada a 

13 tiempo." 

14 Articulo 5.-Se afiade un nuevo Articulo 2.060 al Capitulo 2 de la Ley 194-2011, 

15 seg-Un enmendada, mejor conocida como el "C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico", 

16 que se lea como sigue: 

17 "Articulo 2.060- Cubierta Requerida Para Tratamiento de Infertilidad y Preservaci6n de 

18 Fertilidad 

19 A. Definiciones 

20 Para prop6sitos de este Artfculo los siguientes terminos tendrtin el significado que se indica 

21 a continuaci6n: 
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1 (1) Infertilidad. - una enfermedad, caracterizada por la imposibilidad de establecer un 

2 embarazo clfnico, 

3 (a) despues de 12 meses de relaciones sexuales regulares y sin protecci6n; o 

4 (b) debido a la imposibilidad de una persona para la reproducci6n, ya sea como 

5 persona por si sola, o con su pareja, o su pareja, lo que puede determinarse despues 

6 de un perfodo de, al menos, 12 meses de relaciones sexuales regulares y no 

7 protegidas o basado medicamente en antecedentes fisicos, sexuales y reproductivos, 

8 edad, hallazgos fisicos o pruebas de diagn6stico:. 

9 (2) Infertilidad iatrogenica~ - deterioro de Ia Jertilidad debido a cirugia, radiaci6n, 

10 quimioterapia u otro tratamiento medico. 

11 (3) Tecnologia de reproducci6n asistida-;- tratamientos o procedimientos que implican La 

12 manipulaci6n de 6vulos, espermatozoides y embriones humanos fuera del cuerpo con la 

~ intenci6n de Jacilitar un embarazo, incluida La Jecundaci6n in vitro, la crio preservaci6n de 

14 6vulos, embriones o espermatozoides, 6vulos o embriones, inseminaci6n artificial, 

15 donaci6n, y gestaci6n subrogada. 

16 B. Cubierta para Infertilidad.- un plan de salud grupal y un(a) emisor(a) de seguro medico que 

17 ofrezca cobertura de seguro medico grupal o individual que incluya cobertura de servicios 

18 obstetricos, urol6gicos y medicina natural tendra que proveer cubierta para el tratamiento de la 

19 infertilidad que el(la) medico(a) tratante determine apropiado, incluyendo, segun corresponda, 

20 inducci6n de Ia ovulaci6n, extracci6n de 6vulos, extracci6n de esperma, inseminaci6n artificial, 

21 fertilizaci6n in vitro, cribado genetico, inyecci6n intracitoplasmatica de esperma, y cualquier otro 

22 tratamiento no experimental, en consulta con los (las) profesionales apropiados(as) y las 
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1 organizaciones de pacientes, tales como Ia Sociedad Americana de Medicina Reproductiva, 

2 RESOLVE: La Asociaci6n Nacional de Infertilidad y el Colegio Americana de Obstetras y 

3 Ginec6logos, entre otros. 

4 C. Cubierta para Infertilidad Iatrogenica""- Un plan de salud de grupo y un(a) emisor(a) de seguro 

5 de salud que ofrece un seguro de salud de grupo o individual debe proveer cubierta para servicios 

6 de preservaci6n de la fertilidad a las personas que se someten a un tratamiento -medicamente 

7 necesario que pueda causar infertilidad iatrogenica, segrin lo determine el(la) medico( a) tratante, 

8 incluyendo, la crio preservaci6n de gametos y otros procedimientos, de acuerdo con las prticticas 

9 medicas establecidas y las pautas profesionales publicadas por organizaciones medicas 

10 profesionales, incluyendo pero no limitandose a la Sociedad Americana de Oncologfa Clfnica y la 

11 Sociedad Americana de Medicina Reproductiva. 

12 D. Cobertura para tecnologfa de reproducci6n asistida. - Un plan de salud de grupo y un(a) 

13 emisor-(a) de seguro de salud que ofrece cobertura de seguro de salud individual o grupal que 

14 incluya cobertura de servicios obstetricos y urol6gicos proporcionaran cobertura para la tecnologfa 

15 de reproducci6n asistida si: 

16 (1) ala persona se le hace imposible establecer un embarazo clfnico o no puede llevar un 

17 embarazo a un nacimiento vivo a traves de tratamientos de infertilidad mfnimamente 

18 invasivos, segrin el(la) medico(a) tratante determine apropiado, teniendo en cuenta los 

19 diagn6sticos espedficos de la persona participante o beneficiaria y la condici6n para la cual 

20 La cobertura esta disponible bajo el plan o la cubierta; 

21 (2) el tratamiento se realiza en una instalaci6n medica que: 
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1 (i) cumple con los estandares de la Sociedad Americana de Medicina Reproductiva 

2 y la Sociedad de Tecnologia de Reproducci6n Asistida; y 

3 (ii) cumple con cualquier norma establecida par una agencia federal a estatal 

4 apropiada. 

5 E. Limitacione57 - Los costas compartidos, incluyendo los deducibles, copagos, el usa planes 

6 medicos complementarios, u otras limitaciones para tratamiento de Ia infertilidad y los servicios 

7 para prevenir La infertilidad iatrogenica no se pueden imponer con respecto a los servicios que 

8 deben cubrirse bajo las subsecciones (A), (B) y (C) en la medida en que dichos costas compartidos 

9 excedan el costa compartido aplicado a servicios similares bajo el plan de saLud grupal a La cobertura 

de seguro medico o cuando tales limitaciones son diferentes a las limitaciones impuestas con 

respecto a servicios simi/ares. 

F. Prohibiciones - Un plan de salud de grupo y un(a) emisor(a) de seguro de salud que ofrezca 

cobertura de seguro de salud individual o grupal que incluya cobertura de servicios obstetricos y 

14 urol6gicos no puede: 

15 (1) brindar incentivos (monetarios o de otro tipo) a una persona participante o beneficiaria 

16 para alentar a dicha persona participante o beneftciaria a no recibir tratamientos de 

17 infertilidad o servicios de preservaci6n de Ia Jertilidad a los que tiene derecho dicha persona 

18 participante o beneficiaria conforme a esta secci6n a los(las) proveedores(as) para inducir a 

19 dichos(as) proveedores(as) a no brindar dichos tratamientos a personas participantes a 

20 beneficiarias calificadas; 
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1 (2) prohibir a un(a) proveedor(a) discutir con una persona participante o beneficiaria 

2 tratamientos de infertilidad o tecnologlas de preservaci6n de la fertilidad u opciones de 

3 tratamientos medicos relacionados con esta secci6n; o 

4 (3) penalizar o reducir o limitar de otra manera el reembolso de un(a) proveedor(a) porque 

5 dicho(a) proveedor(a) proporcion6 tratamientos de infertilidad o servicios de preservaci6n 

6 de la fertilidad a una persona participante o beneficiaria calificada de acuerdo con esta 

7 secci6n. 

8 G.- Nada en esta secci6n se interpretara en el sentido de que requiere que una persona 

9 participante o beneficiaria se someta a tratamientos de infertilidad o servicios de preservaci6n de 

10 la fertilidad. 

11 H. Aviscr. - Un plan de salud grupal y un(a) emisor(a) de seguro de salud que ofrezca cobertura 

12 de seguro de salud grupal o individual que incluya cobertura de servicios obstetricos y urol6gicos 

13 debera notificar a cada persona participante y beneficiaria de dicho plan con respecto a Ia cobertura 

14 requerida. Dicho aviso debera estar por escrito y colocado de manera destacada en cualquier 

15 literatura o respuesta de correspondencia que el plan o el(la) emisor(a) ponga a disposici6n o 

16 distribuya y se transmitira: 

17 (1) en el proximo envfo por correo realizado par el plan o ± un emisor a La persona 

18 participante o beneficiaria; 

19 (2) como parte de cualquier paquete informativo anual enviado a La persona participante o 

20 beneficiaria; o 

21 (3) a mas tardar ell de junio de~ 2024, lo que ocurra primero. 
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1 J. Reembolsos - Nada en este Articulo se interpretara como una prohibici6n a que un plan de salud 

2 grupal o un(a) emisor(a) de seguro de salud que ofrece cobertura de seguro de salud grupal o 

3 individual negocie el nivel y el tipo de reembolso con un(a) proveedor(a), para la atenci6n brindada 

4 de acuerdo con este articulo. " 

5 Articulo 6.- Se reenumeran los subsiguientes Articulos del Capitulo 2 de la Ley 

6 194-2011, seg(m enmendada, mejor conocida como el"C6digo de Seguros de Salud de 

7 Puerto Rico" para que lean como sigue, 

8 Articulo [2.060.] 2.070 - Poderes y Deberes del Comisionado. 

9 

10 Articulo [2.070] 2.080. - Separabilidad. 

11 

12 Articulo [2.080] 2.090. - Sanciones. 

• 

15 

16 

Articulo [2.090] 2.100. - Negaci6n de Servicios de Hospitalizaci6n y Pagos 

Facturados. 

17 Articulo 7.- Excepci6n Sobre Negociaci6n Colectiva. 

18 A. En general. - En el caso de un plan de salud grupal mantenido de conformidad con 

19 uno .(12 o mas convenios colectivos entre representantes de las personas empleadas y uno 

20 (1) o mas patronos ratificados antes de la fecha de promulgaci6n de esta Ley, las 

21 enmiendas hechas a la cubierta no se aplicaran a los afios del plan que comiencen antes 

22 de 0 mas tarde de: 
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1 (1) la fecha en la que el finaliza el Ultimo convenio colectivo de trabajo relacionado 

2 con el plan de salud (determinado sin considerar cualquier extension del mismo 

3 acordada despues de la fecha de promulgaci6n de esta ley I&JL), o 

4 (2) 6 meses despues de la fecha de promulgaci6n de esta Ley. 

5 B. Adaraci6n.- Para los prop6sitos de esta Ley, cualquier enmienda ala cubierta de un 

6 plan de salud hecha de conformidad con un acuerdo de negociaci6n colectiva Unicamente 

7 para cumplir con cualquier requisite de esta Ley no se tratara como una terminaci6n de 

8 dicho convenio colectivo. 

9 Articulo 8.- Los servicios de tratamientos de infertilidad y preservaci6n de 

10 fertilidad se entenderan incluidos dentro de los terminos "beneficios obstetricos", 

11 "atenci6n y tratarniento medico" y "otros materiales y servicios medicos" comprendidos 

12 en la Secci6n 6 de la Ley Ntun. 95 de 29 de junio de 1963, segU.n enmendada, mejor 

13 conocida como la "Ley de Beneficios de Salud para Empleados Publicos". 

14 Articulo 9.- Los(as) profesionales de la salud que ofrezcan tratamientos para la 

15 infertilidad debe reportar al Departamento de Salud anualmente, la cuantia de pacientes 

16 que se sometieron a los referidos tratarnientos, estadisticas de los tipos de tratamiento 

17 utilizados en dichas(os) pacientes, los costos y estadisticas de los resultados de sus 

18 intervenciones. De esta manera, se posibilita la recopilaci6n de estadfsticas sobre la 

19 infertilidad en Puerto Rico y la efectividad de los tratamientos disponibles para esta 

20 enfermedad. El Departamento de Salud, compartira estas estadfsticas con el Institute de 

21 Estadisticas de Puerto Rico, quien publicara las rnismas. La referida publicaci6n facilitara 



26 

1 a posibles pacientes el acceso a trasfondos, costos y estadisticas de los proveedores, 

2 permitiendoles hacer una selecci6n informada de estos. 

3 Articulo 10.- Vigencia. 

4 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de loluridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. del S. 1349, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1349 tiene como prop6sito "afladir un nuevo inciso K al
Articulo 6.030 y un nuevo Articulo 6.120 al "C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico",
Ley 194-20L1, segrin enmendada, a los fines de establecer un procedimiento expedito para
finiquitar las controversias sobre pago a los proveedores de servicios de salud ya
prestados por parte de las aseguradoras que se encuentren en procesos contables activos
de reconciliaci6n de facturas mediante plazos especfficos de resoluci6n entre las partes,
asi como disponer que de no llegar a los correspondientes acuerdos sobre el pago
facturado, otorgar la facultad expresa al Comisionado de Seguros para adjudicir de
manera sumaria la controversia y establecer la deuda liquida y exigible a pagarse, con los
intereses aplicables, asi como el proceso de revisi6n judicial de dicha determinaci6n; y
para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de ta Oficina del Comisionado
de Seguros (OCS); de la Asociaci6n de Compaflias de Seguros de puerto Rico
(ACODESE); y de la Oficina de Administraci6n de 1; Tribunales (OAT).
Desafortunadamente, Y a Pesar de encontrarse consultados desde el 11 de octubre dle

ry el Colegio de M6dicos-Cirujanos de Puerto Rico y la Asociaci6n a" Horpitrfur a"
Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra Comisi6n.
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La Ley NfT' 77 de 19 de junio de 1957,segtin enmendada, conocida como ,,C6digode seguros de Puerto Rico" *.,rtit ry" 
"t 

,r,ur.Jr"giiuto.io de Ia industria de seguros enPuerto Rico' En su Artfculo 1.020 iefin" ur ;*grr?'como 
todo ,,contrato 

mediante elcual una persona se obliga a indemni zar aotra o a pagarle o a proveerle un beneficioespecffico o determinable al producirse,rrr rr."ro i*ierto previsto en er mismo.,,
Al interpretar su alcance, el Tribunal supremo de puerto Rico ha expresado que ,,elgobiemo goza de amplia facultal en escogeiel m6todopara regramentar y supervisar laindustria de selTos, 

".:ro 
a fin de proteger el inter6s pfbrica.,,r asimislel contrato de se-gurgs 

,"juega"" plp"r "?;;;;;'.*cial, tanto a niver ,llirirr#l:.H;en et 6mbito comerci ar''yai"9 pJr*n" igrut*"r,i" , tu, p"rror,;;; ;;; a ros negocios,proteger sus recursos al-transfeiir el i^p"r.t" *"""o1r-. a" ciertos riesgos a cambio del5:'?ffJT"ilffij,ffffi:'f.tue se ha reconocido er "arto inte;: pribrico que se
nuestra sociedad.,,3 -20rtancia que juegan los seguro, 

"- lu estabilidad de

segrin el Inform-e Anual publicado por el Comisionado de seguros, durante er 2022se suscribieron $14'281 millones Je. {qiarel.;;;ils de salud-" ir,.upr.idad. En su,:lX[ij: i?,.] i6 
gu: d 

" 
s;;";; I yo !:" i J; i# ;;,{ :,;; ; 

".,;::L*, ciones p ora"p,sop;;;;T$"r.:,r,:i3:"r:ffi,:H,fl :ffi *,rff;i*ff ,:;,fi fi :1,tr.i;;::
ffi ?.:;$ :ili"#,t;:'.: ffi [Hiu'"g"u 

ao. 
","'tu .on un t6rmino i e trein ta (3 0) d ia s

lus r""lai",u.io.", procesables, si el u' 
*u esta procesable o no Procesable.a En cuanto a

{g+1."(o;;;,,entonces,".,.."li?l#?}1}::f :i":il,:",mff*:t,,mi,,1;dias' por el contrario, si el ;";il?i norifica^q; ,;; reclamaci6n es ,,no 
procesabre,,para pago, enronces er proverdor d1be.+;il;i'"Lr, el seflaramiento realizado

l[T:i"rit6rmino 
de diez (10ft; contados u p'u.rir-a. la notificaci6n lue efectrie er

En caso de subsanarse la falta identifigada por er asegurador, entonces este deber,efectuar el pago de-esa reclamaci6n en et termirio du;;" (5) dfas contados a partir delmomento en que el proveedor corrigi6 Ia deficien;;; la recramaci6n.s cabe destacarque,la norma imperante a trav6s o"i, 
ryl-tlr., 

o" nrso-pr.t.rut es que toda recramaci6nsea atendida, procesada y pug"d; dentro a"i #.riino de d ;.;;;" (30) dfas,

ANALISIS

'yi*X;:;ilj;#'{{i:{rW'r;;.* Insurance companv,2o2r rspR 73, (citando a viruet et at. v. sLc- rd., c,.ando Maderas Tratadas v. Sun Ailianc, ,r-!1.:]!SDpR gg0, gg7 (ZOl2)
; l|i:ffi .1, 

Revnotds,. v,s, oi,,,;;;;R ogg, tLi;d;;; 
-''''

s Id., s 3005
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independientemente sea clasificada por el asegurador como una reclamaci6n procesable
o no procesable.

De igual forma, el proveedor tiene un remedio en aquellos casos donde el asegurador
no paga sus reclamaciones en dicho periodo. En virtud del Articulo 30.070, toda
reclamaci6n no pagada dentro del tdrmino de los treinta (30) dias devengar6 intereses a
favor del proveedor hasta la fecha de su saldo. Corresponde al Comisionado de Seguros
establecer el inter6s legal prevaleciente para estos casos.6 El incumplimiento con alguna
de estas disposiciones es maneiado por el Comisionado a trav6s de la Divisi6n de
Investigaciones de Servicios al Consumidor, donde particuiarmente atienden solicitudes
de intervenci6n sometidas pot proveedores de servicios de salud en relaci6n con el
incumplimiento del asegurador u organizaci6n de seguros de salud con los t6rminos
establecidos en la Ley Nrim. 704-2002, para el pago puntual de reclamaciones . En el 2022,
y segrin surge del precitado [nforme Anual, esta Divisi6n resolvi6 325 investigaciones
regulares y de pago puntual.

No debe sorprender la mintiscula cantidad de reclamaciones resueltas sobre pago
puntual. Y es que, segrln ha indicado el propio Comisionado de Seguros, para evitar
represalias, o por temor, los proveedores han optado por no impugnar las dilaciones al
proceso de pago puntual, y en su lugar quedan inmersos en un proceso de reconciliaci6n
de cuentas. Sin embargo, hasta la aprobaci6n de esta medida, no existen t6rminos
precisos para que los aseguradores y proveedores puedan dilucidar permanentemente
las discrepancias surgidas en una factura que llevaron a las partes a iniciar un proceso de
reconciliaci6n. Segrin ha advenido en conocimiento esta Comisi6n, en ocasiones el
procedimiento de reconciliaci6n puede tardar meses y hasta afros. Asi las cosas, el P. del
S. 1349 establece una politica p(blica clara a los fines de poner fin a la incertidumbre que
experimentan los proveedores de servicios de salud, una vez aceptan iniciar estos
procedimientos.

Tal y como se discute a continuaci6n, el P. del S. L349 hace extensivo el modelo
recientemcnte adoptado a trav6s de la Ley 30-20n. Por tanto, es un mecanismo que,
aunque nuevo. no es desconocido, toda vez que la Ley 30-2023 pas6 el cedazo del Poder
Legislativo y Ejecutivo, rigiendo desde el 13 de enero d,e 2023, y teniendo resultados
inmediatos. Dicho estatuto tampoco ha sido cuestionado en cuanto a su
constifucionalidad o validez en los tribunales. En ese sentido, corresponder6 a los
aseguradores certificar y notificar al Comisionado de Seguros que ha iniciado un
procedimiento de reconciliaci6n. Dicho proceso deberii concluir dentro de los siguientes
treinta (30) dias de iniciado , y podre ser extendido por veinte (20) dias adicionales, si
ambas partes Io consienten. En caso de no conciuir el proceso de reconciliaci6n durante
los t6rminos antes seflalados, entonces el Comisionado de seguros tendrd facultad para
intervenir y adjudicar sumariamente la controversia. De esta determinaci6n las partes
adversamente afectadas podr6n recurrir en revisi6n judicial.

6 Id., S 3006

@
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Precisamente, las enmiendas promovidas en el P. del S. 1349 nacen de un
reconocimiento a las disposiciones de la Ley 194-2001, segin enmendada, conocida como
"C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico" en cuanto a que se delega en la figura del
Comisionado de seguros una multiplicidad de facultades adicionales, especifiiamente
sobre regulaci6n y reglamentaci6n de la industria de seguros de salud, incluyendo
entidades que ofrecen planes m6dicos grupales e individuales. por lo que, al conslderar
el alto inter6s priblico que ostenta la industria de seguros para puerto Rico, el p. del S.
1349 propone ampliar las facultades del Comisionado otorgdndole jurisdicci6n para
resolver expeditamente las reclamaciones presentadas por proveedorei de salud que se
encuentren en un proceso de reconciliaci6n, sujeto a los t6rminos y condiciones que esta
Ley establece.

Asi las cosas, tras evaluar los comentarios recibidos, esta comisi6n entendi6
adecuado introducir enmiendas al p. del s. 1,349, a los fines de despejar toda duda en
cuanto a que el proceso de reconciliaci6n expedito a ser autorizadomediante esta [,ey
podrii iniciarse sin sujeci6n 

_a 
la politica p(blica establecida sobre pago puntual,

contenida en el Capitulo 30 del C6digo de seguros de puerto Rico. Ademis,L uitubl"."
un nuevo requisito para que los aseguradores, administradores de beneficios de
farmacias (comrinmente conocidos como "pBM" por sus siglas en ingl€s), entidades u
organizaciones de servicios de salud certifiquen al Comisionado de sefrrros, durante los
primeros cinco (5) dias de cada mes, todo proceso de reconciliaci6n iiiciado durante el
mes anterior. La inclusi6n de esta disposici6n es cardinal, toda vez que establece el evento
cierto para que se inicien los t6rminos establecidos en el propuesto nuevo Articulo 6.030
del C6digo de Seguros de Salud.

Finalmente, como medida transitoria, se establece el deber a los aseguradores de
informar al Comisionado de Seguros Ia totalidad de los casos sometidos a reconciliaci6n
iniciados con anterioridad a la aprobaci6n de esta Ley.

RESUMEN DE COME NTARIOS

A. Oficina del Comlstonado de Sesuros

El comisionado de seguros, Lcdo. Alexander S. Adams Vega, expres6 que el pago
oportuno a los proveedores de salud promueve la estabilidad y i"trr,ru 

"., 
to, ,o.*ii.i*

ofrecidos y en el sistema de salud de puerto Rico. por otra parte, seflal6 que, aunque
actualmente el Capitulo 30 del c6digo de seguros de puerto Rico estabte"io tu ,,'r*y paru
el Pago Puntual de Reclamaciones a proveed-ores de servicios de sarud,,, en la poiJti'"u 

"tproceso de reconciliaci6n de, deudas entre proveedores y aseguradores carece d"
t6rminos fijos para su resoluci6n manteniendo en alg,nas "ocasiones p- 

-un*
reclamaciones por servicios prestados hace meses o afros previos.

sin embargo, a pesar de avalarlas enmiendas dirigidas a agilizar er pago debido a ros
proveedores de servicios de salud, atendiendo e1 problema ie falta a" iugo oportuno
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planteado por los proveedores, sefral6 que la medida guarda silencio en los siguientes
aspectos, a saber:

1. No se dispone el evento que requiera al asegurador, organizaci6n de servicios de
salud o PBM entretar a la Oficina del Comisionado de Seguros una certificaci6n
de facturas adeudadas pendientes en reconciliaci6n con el proveedor.

2. No se dispone, en la alternativa, un periodo de tiempo dentro del cual el
asegurador, organizaci6n de servicios de salud o PBM deba entregar a la Oficina
del Comisionado de Seguros una certificaci6n de facturas adeudadas en
reconciliaci6n pendientes de resolver con el proveedor para que pueda intervenir
dentro del proceso expedito para que se resuelvan.

El Comisionado recomend6 enmendar el proyecto a los fines de incluir un periodo de
tiempo especifico en el cual los aseguradores certifiquen todo proceso de reconciliaci6n
activo, para que sea a partir de esa certificaci6n que se active el tdrmino de treinta (30)

dias para que el Comisionado active el proceso sumario de treinta (30) dias para dilucidar
la controversia. Por otra parte, el Comisionado advirti6 que al presente el Capitulo 30 del
C6digo de Seguros carece de una disposici6n que establezca un proceso 5Lgil de tipo
sumario que faculte al Comisionado a resolver las disputas de pago de reclamaciones por
servicios de salud prestados.

En ese sentido, considera necesario enmendar la "l*y de Pago Punfual de
Reclamaciones", para establecer expresamente la facultad del Comisionado de Seguros
de resolver las controversias relacionadas con el pago de servicios de salud prestados
mediante el mecanismo de adjudicaci6n sumario. A trav6s de este mecanismo, entiende
el Comisionado, se agilizaria la resoluci6n de quejas. Las preocupaciones del
Comisionado fueron atendidas por esta Comisi6n informante, y asi surge de las
enmiendas promovidas en nuestro Entirillado Electr6nico.

B. Asociacion de Compafrias de Seeuros de Puerto Rico

La Lcda. Iraelia Pernas, directora eiecutiva, expres6 su oposici6n al p. del S. 1349. En
sintesis, sostuvo que las enmiendas propuestas adolecen de vaguedad y el proceso de
resoluci6n sumaria que se autorizaria es uno extremadamente preocupante y amplio.
Desde su 6ptica, delegar esos poderes al Comisionado atentaria contra laievisi6n ludlcial
debido a que el Comisionado se convertiria es un juzgador que tiene informaci6n
privilegiada de sus regulados, aspectos que un juez desconoceria. A su fuicio, el
Comisionado de Seguros debe limitarse exclusivamente a asegurar la solvencia dnanciera
de los asegurados, por lo que se opone a la ampliaci6n de la iurisdicci6n de esta oficina.

Asimismo, critic6 que el proyecto no establece los criterios para determinar e iniciar
un proceso de reconciliaci6n expedita ni distingue en cuanto a c6mo se determinara si el
periodo contable es uno activo. Para [a ACODESE, tambi6n es materia de preocupaci6n
que nada se dispone en cuanto a si el procedimiento de reconciliaci6n 

"*p"dit" r"

@
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activaria solo despu6s de agotar los remedios establecidos en el Capitulo 30 sobre pago
puntual. Por otra parte, coment6 que la OCS carece del capital humano y la competencia
para entrar en 1a revisi6n del pago de reclamaciones de servicios de salud, siendo
necesario que este personal domine c6digos de Curcent Procedural Terminology rcPT-).
Finalmente, al expresar su oposici6n al proyecto,la Lcda. Pernas argument6lo siguiente:

[...] no somos ajenos a la situaci6n que atraviesan algunos sistemas hospitalarios de
la Isla, asi como el6xodo de m6dicos que enfrentamos, pero estas situaciones no son
resultado de acciones tomadas por aseguradores ni representan el estdndar de
tratamiento en la industria de seguros de salud. No pueden soslayarse asuntos como
el impacto que tuvo en la industria la pandemia del COVID L9, la merma en poblaci6n
en Puerto Rico y el perfil demogrdfico prevaleciente donde las tasas de natalidad han
descendido dram6ticamente y el grupo de m6s crecimiento es precisamente una
poblaci6n de adultos mayores de 55 aflos, con necesidades de salud particulares...z

C. Oficina de Administraci6n de los Tribunales

El director administrativo, Honorable Sigfrido Steidel Figueroa, se abstuvo de emitir
comentarios en torno al P. del S. 1349. En particular, sostuvo qr're la medida corresponde
al ejercicio de facultad del Poder Ejecutivo y Legislativo, al establecer o promover polftica
priblica. Por tal motivo, es norma de la OAT abitenerse de emitir su juicio sobre isuntos
de politica priblica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo_ IVlunicipal de Puerto Rico", la Comisi6n ie lo ]uridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el p. del S.l,Z8gno imponl
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1349, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. |os6
Presidente

Santiago

Comisi6n de 1o Jurfdico y Desarrollo Econ6mico

7 Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico, Memorial Explicatiao en torno al p. del S. Ls4g,4 (2024)
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LEY

Para afladir un nuevo inciso K al Articulo 6.030 y un nuevo Articulo 6.1,20 al a la Ley

194-2011, seyin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Salud de Puerto
Rico,,,@alosfinesdeestab1ecerunprocedimiento
expedito para finiquitar las controversias sobre pago a los proveedores de servicios
de salud ya prestados por parte de las aseguradoras que se encuentren en procesos
contables activos de reconciliaci6n de facturas mediante plazos especificos de
resoluci6n entre las partes, asi como disponer que, de no llegar a los
correspondientes acuerdos sobre el pago facturado, otorgar la facultad expresa al
Comisionado de Seguros para adjudicar de manera sumaria la controversia y
establecer Ia deuda liquida y exigible a pagarse, con los intereses aplicables, asi
como el proceso de revisi6n judicial de dicha determinaci6n; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DEMOTIVOS

El contexto hist6rico actual en Puerto Rico evidencia una grave crisis en la

prestaci6n de servicios m6dicos a la ciudadania que responde, en gran parte, a la falta

de incentivos que retribuyan de manera justa los distintos componentes del sistema de

salud, asi como evitar el 6xodo de profesionales m6dicos y especialistas formados en el

pais a otras jurisdicciones en busca de justicia salarial acorde a este servicio esencial y
las condiciones id6neas de trabaio en el eiercicio de su profesi6n. precisamente, segrin

informado, la fuga de m6dicos principalmente hacia los Estados Unidos ha provocado

@



2

la reducci6n a un aproximado de solo nueve mil (9,000) m6dicos en puerto Rico, lo cual

afecta el acceso a los servicios de salud que constituye un derecho humano b6sico

consustancial a una mejor calidad de vida, la preservaci6n de vida y la dignidad misma

del ser humano. Esta es una situaci6n precaria, que se ha discutido en extenso y que se

agrava ante los anuncios de cierre de facilidades hospitalarias por razones de

insuficiencia financiera, que tambi6n afecta de manera marcada la economia del pais

por la p6rdida de empleos en este sector.

Asi, la responsabilidad fundamental de esta Asamblea Legislativa nes obliga a la

consideraci6n y aprobaci6n de enmiendas al marco legal vigente y la politica priblica

actual en el iirea de la salud para garantizar la prestaci6n eficaz de estos servicios y el

6ptimo funcionamiento de-nr*es+re del sistema de salud con pariimetros claros en su

ejecuci6n. Como se ha planteado consistentemente, el modelo del sistema de sarud de
Puerto Rico a /ra posibilitado que las aseguradoras, como entidades con fines de lucro,
tengan un control excesivo de ros pagos a los proveedores a travds de requisitos y
procesos burocriiticos que arin cuestionan el criterio m6dico sobre el tratamiento
prescrito al paciente, asi como los medicamentos recetados en detrimento de su
efectividad. Esto, particularmente, en los servicios a las personas adultas mattores de
edad-avaneada que son alrededor de un treinta por ciento (30%) de n*estra /a

poblaci6n y que eentinua confin la en aumento, y otros grupos vulnerabres como son los
niios y las personas con diversidad funcional.

En menester sefralar, que

apreb5-la l*y 30-2023, q{re reconoce esta realidad, estableciendo un procedimiento
expedito para finiquitar las controversias de pago a los proveedores de servicios de
salud por parte de las aseguradoras en los namados procesos de reconc[iaci6n de
facturas que han dilatado por afros er cumprimiento de esta obligaci6n y permitido ra

acumulaci6n de deudas millonarias por servicios m6dicos ya. prestados a la ciudadania.
Procedimiento de resoluci6n y adjudicaci6n de la procedencia o no de estos pagos, que
incluye enmiendas a la I*y 237-2004, segfn enmendada, conocida como ,,Ley para

@



3

W

Establecer Par6metros Uniformes en los Procesos de Contrataci6n de Servicios

Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del Estado

Libre Asociado", y a la Ley 72-1993, seg(n enmendada, conocida como "[ry de la

Administraci6n de Seguros de Salud", como parte de los requisitos a las aseguradoras

que pretendan contratar con el Gobierno, de manera especifica con el Plan de Salud

"Vital:.

A tenor con 1o expuesto, es crucial detallar que este procedimiento expedito

dispuesto en la Ley 30-2023, ante, establece un t6rmino inicial de treinta (30) dfas desde

que el contratista certifique en la alternativa que se encuentra en un proceso contable

activo de reconciliaci6n de facturas y pagos, que podr6 extenderse por acuerdo escrito

entre las partes a otros veinte (20) dias adicionales; y de no culminar dicho proceso en

estos plazos se remitir6 el asunto mismo al Comisionado de Seguros para que en un

plazo no mayor de treinta (30) dias adjudique de manera sumaria la controversia y

establezca la deuda lfquida y exigible a pagarse, con los intereses aplicables, asi como el

Proceso de revisi6n judicial de dicha determinaci6n. Proceso en Ley, que mediante lia

Present€-m€dida esta Le.v se propone extender su aplicaci6n a las controversias de pago

en estos Procesos activos de reconciliaci6n de facfuras, no solo como requisito de

contrataci6n con el Gobierno a las aseguradoras privadas autorizadas en Puerto Rico,

sino como obligaci6n a todas las aseguradoras para atender esta situaci6n de impago

millonario por aflos de servicios prestados por los proveedores que tanto afecta a

nuestre e/ sistema de saludlocal.

En este aspecto, se consigna en la Exposici6n de Motivos de la citada 6y 30-

2023, en sintesis, que por virfud del "C6digo de Seguros de puerto Rico,,, Ley Nrim. 77

de 19 de junio de1957, segrin enmendada, se le deleg6 al Comisionado la facultad, entre

otros amplios poderes, de velar para que la administraci6n de la politica pdblica
responda a los m6s elevados criterios de excelencia y eficiencia, que proteja
adecuadamente el inter6s priblico y atienda las necesidades de los tiempos y a los

cambios que ocurran o se anticipen en la industria de seguros y en su reglamentaci6n.
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Asi, el Comisionado puede interponer cualesquiera remedios, acciones o
procedimientos legales que fueran necesarios o convenientes para hacer efectivos los

prop6sitos del c6digo o cualquier ley o reglamento, cuyo cumplimiento o fiscalizaci6n

le haya sido asignada. En este sentido, se expresa:

" ...eI Comisionado podri dictar las 1rdenes que entienda correspondientes, inoestigari o
examinard las operaciones, transacciones, cuentas, archiaos, documentos y capital de cada
asegurador autoizado, examinar a cada asegurador no meflos de una aez cada cinco (s) afios,
partbularmente, su situaci6n fnancbra, el contratar auditores competentes que sean necesariw
para lleoar a cabo los exdmmes de situaci6n fnanciera y, si en el curso de una inuestigaci6n o
examen encuentra que las cuentas se lleaan o trasladan indebidamente o son inailecuadis, podri
emplear. peritos para reajustarlas , _trasladarlas o cuadrarlas , por cuenta de la persona inaesiigaila

? 
,:rry*Y!, si dicha persona hubiere deiado de completar o corregir dicha contabilidad tue[o de

haberle dado aziso y oportunidad para asi hacerlo. Espectfuameite, x le faculta a inaest$ar o
examinar las cuentas, archiaos, documentos, negocios y operaciones relacionadas con el nigocio
de seguros de:

.. !1) Toda-p.ersona que disftute de una autorizaci\n, licencia o permiso debidammte
expedido por la Oficina para realizar negocios de seguro;

9). Toda persona que tenga un contrato ie administracihn con un asegurador;

, ...@ - Toda persona que posea las acciones ilel capital social o la delegici1n de tenedores
de p6lizas. de un asegurador del pais con el fin de tenei ilominio sobre su ministraci6n, bien
como sindico aotante o de otro moilo)

lD Toda persona en 
.Puerto Rico que se dedique, intente dedicarse o ayude a la

promoci6n, formaci6n o solamcia de un asegurador o de una corporaci n que posea o iontrole la
mayoia de las acciones de este;

:5) Toda persona o entidad que tengfl o haya tenido negocios de seguros y aquellas
entidades comerciales o empresas que tengan rilaci1n iomercial con-estas. . .,,

De igual forma, se consigna que er "C6digo de seguros de salud de puerto Rico,,,

Ley 194'2011', segrin enmendada, le delega al Comisionado mrlltiples facurtades

adicionales, especificamente en la regulaci6n y reglamentaci6n miis efectiva de la
industria de los seguros de salud, incluyendo las entidades que ofrecen planes m6dicos
grupales e individuales. Reiterando a su vez, que la facultad de la Asamblea Legislativa
en asuntos que representen un alto inter6s para el pueb10, especificamente en el iirea de
salud priblica, es amplia y acorde a las responsabilidades delegadas por la Constituci6n
del Estado Libre Asociado de puerto Rico y la jurisprudencia intelpretativa, tanto local
como federal.
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Por todo lo cuall.e+a*+e, conforme @ al deber y compromiso

de identificar mecanismos que posibiliten que M el sistema de

salud local cumpla cabalmente su deber funciin a favor de la ciudadania para la garantia

de servicios m6dicos accesibles, en las mejores instalaciones fa€ili&d€s y por los

profesionales de calidad que aquf se forman y hoy se ven forzados a emigrar, se

propone extender la aplicaci6n del procedimiento expedito dispuesto en la Ley 30-2013,

supra, para la determinaci6n del pago a proveedores por servicios m6dicos prestados a

todas las aseguradoras privadas que tambi6n utilicen el mecanismo de reconciliaci6n de

facturas. Obligaci6n en Ley para resolver estas controversias de manera concreta entre

las partes o en ausencia de acuerdo, mediante la determinaci6n que emita el

Comisionado de Seguros, sujetas a procesos de apelaci6n ante los tribunales del pafs,

como parte del debido proceso de ley.

En adici1n Adi#l, porque estos procesos expeditos de resoluci6n para

determinar la procedencia de pago de facturas por servicios m6dicos prestados, no solo

se justifican dentro de la situaci6n critica actual por la que atraviesa nrr€s+r€ el sistema

de salud local, sino porque es tiempo de atajar estas prdcticas que pueden convertirse en

dilaciones injustificadas u obst6culos de riesgo para no honrar el pago a estos

profesionales que no deben sufrir de esta incertidumbre. Esto, como parte de una

polftica pfblica robusta cuyo fin primario es lograr que todos los puertorriqueflos

tengan mejores servicios de salud, asi como fortalecer, promover un mayor crecimiento,

optimizar y asegurar el pleno desarrollo del Sis+ema{e€alr*d sistema de salud en forma

integral a todos los componentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISTATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se-a+ade Afiadir un nuevo inciso K al Articulo 6.030 del de ta W 1g4-

201L. segin enmendada. conocida como "C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico", Ley

ara que se lea como sigue:

"Articulo 6.030. - Definiciones.

2

3

4

I
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Para los fines de este Capitulo:

A. "Auditor de reclamaciones cualificado" significa...

B. "Auditoria de reclamaciones" significa...

C. "Sobrefacturaci6n" o "cargos no documentados,, significa...

D. "Cargos no facturados" significa...

E. "Cargos subfucturados" significa...

F. "Centro de cirugia ambulatoria,, significa. ..

G. "Expediente clinico" significa...

H. "Proveedor" significa...

I. "Reclamaci6n final" significa...

f. "Reclamante" significa...

K "Resoluciin o Determinacifin en procesos de Reconc iaci1n de Facturas y pngos_

significa el procedimiento expedito para la ilebiita resoluciin y determinaciin de pago por las

t4 aseguradoras, administrador dc benefcios dt farmacias (ee**ancnte com nmente conocidos

t5 como "PBM" por sus siglas en ingl6s), entidad u organizaci6n de seruiciw ile saluil de toila

obligaci1n contractuar o factura por serzticios m1dicos y dentales prestad.os por los

prooeedores que se encuentre en un proceso contable actiao dc reconciliaci6n dc facturas.,,

secci6n 2.- sesade Afiadir vn nuevo Articulo 6J20 ara r-ey irrrirn 19rr-20r.1, segfn

enmendada, conocida como el ,,C6digo de Seguros de Salud de puerto Rico,,, para que

se lea como sigue:

" Articulo 6.L20. - Procedimiento Expedito para Resoruci6n y Determinacihn en procesos

de Reconciliaci1n de Facturas y pagos

l6

t'7

18

9

l0

ll

t2

I3

t9

20

2t

22
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I No serh necesario agotar los remedios sobre pago puntual establecidos en el Capitulo 30 de la

2 lru Nim. 77 de 1.9 de iunio de 1957. sesin conocida como "C6diso de Sesuros de

J

4

5

6

7

Puerto Rico". para qlue cualquier &alq*ie obligaci1n contractual o factura de seroicios

prestados por prooeedores que conlleae el pago de una cantidad de dinero que se encuentre en un

proceso contable actioo de reconciliaci6n de facturas y pagos por concepto de servicios mldicos y

dentales, o de cualquier otra naturaleza m4* ottos, entre el asegurador, administrador de

beneficios de farmacias (cominmente conocidos como "PBM" por sus siglas en ingl6s), entidad u

organizncihn de seraicios de salud, Mr,rt,*ie+o quede sujeta a las siguientes etapas y

condiciones para su resoluci6n y determinaci6n:

1, Se establece un t4rmino inicial de treinta (30) dtas desde que la aseguradora,

ailministrador de beneficios de farmacias (cominmente conocidos como "pBM" por sus

siglas en ingl€s), entidad u organiznci6n de seraicios dc salud certifique al Comisionado

de Seguros que se encuentra en un proceso contable actiao de reconciliaci1n de facturas y

Pa|os, que podrd extenderse por acuerdo escrito entre las partes a otros aeinte (20) dias

adicionales, para la debida resolucifin y determinaci6n de pago de ta factura,*La

ta

farmacias (cominmente conocidos como "PBM" por sus en inslAil, tidad u

8

@,;
11

l2

13

t4

l5

l6

17

l8 d cada

t9 nclui los rfls te el

20 anterior:
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I 2. De no culminar dicho proceso en los plazos sefialados, el Comisionado de Seguros, en un

tdrmino no mayor de treinta (30) dias adjudicard de manera sumaria la controaersia y

establecerdla deuilaliquiday exigible apagarse, conlos intereses nplicables;

3. De dicha ileterminacihn, la parte adoersamente afectada podrd, dentro ile los diez (10)

d{as siguientes a la notificaci1n de esta, recurrir al Tribunal ib Primera lnstancia con la

presentaci6n de un recurso legal de reaisi6n;

4. Cualquier parte afectada por una decisi1n del Tribunal de Primera lnstancin podrrt

presentar un recurso de reaisi6n fundamentado en el Tribunal Apelaciones, dentro de los

diez (1'0) dias siguientes a la notificacihn de esta. El mismo termino tendrd una parte

afectada Pflra recurrit al Tribunal Supremo en certiorari de ta sentencia emitida por el

Tribunal de Ap elaciones ;

5' El Tribunal Supremo y el Tribunal de Apelaciones respectiaamente, tendrdn un t1rmino

de diez 0.A1 iliot para resohter el caso ante su consid.eraci6n.,,

2

3

4

5

6

7

8

@,;

ll

t2

l3

14

l5

1
l6

deu

t7
laa60

l8

l9 n
a

20 A

2l Secci6n 2 de esta LeL

S ec ci6n 4. - Re g lament aci6 n
'r',L'
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La O,ftcina del Comisionado de Seguros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tmdrd

un plazo de sesenta (60) dias desde la aprobacifn de esta Ley para adoptar o atemperar la

reglamentaci6n, 6rdenes y directrices a estos fines.

Secci1n 5. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuis de su aprobaci1n.
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ORIGINAl 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1403 

INFORME POSITIVO 

dJ_ de abril de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanisrno e Infraestructura del 
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del 
Proyecto del Senado 1403, recomienda su aprobaci6n, con las enrniendas contenidas en 
el entirillado electr6nico que se acompafia a este Inforrne. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1403 (en adelante, "P. del S. 1403"), busca enmendar el 
Articulo 2.25, incise C de la Ley 22-2000, seglin enmendada, conocida como "Ley de 
Vehfculos y Transite de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer que, a los pacientes 
de lupus, bajo todas sus modalidades incluyendo eritematoso sistematico, lupus 
eritematoso cutaneo o discoide, puedan solicitar el r6tulo removible como permiso 
autorizando a estacionar en areas para personas con impedimentos; y para otros fines 
relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La condici6n de Lupus y sus impactos son de caracter permanente, debido a que 
no tiene cura y la luz solar es un factor presentee impacta con diferentes consecuencias a 
los pacientes que padecen de las diferentes modalidades de dicha enferrnedad . Las 
lesiones que puede causar las diferentes modalidades de la enfermedad se manifiestan 
en la cara yen zonas expuestas ala luz en fo rma de placas eruojecidas con descamaci6n 
y atrofia de la piel. Tambien afecta el cuero cabelludo, donde se puede observar la perdida 
de cabella de caracter perrnanente y no recuperable. Los efectos de esta condici6n pueden 



ser, grave, generativa, afectar sus 6rganos, salud mental, muchas articulaciones, que 
causan rigidez, ardor y dolor, lo que impacta su capacidad de movimiento y 
pensamiento. 

Por esta raz6n, el P. del S. 1403 busca que todo paciente de lupus, bajo cualquier 
modalidad de la condici6n, pueda solicitar el rotulo removible como permiso autorizado 
a estacionar en areas para personas con impedimentos. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n fue referida el 12 de enero de 
2024 y, en consecuencia, se le solicitaron comentarios al Colegio de Abogado y Abogadas 
de Puerto Rico (en adelante "CAAPR"), al Departamento de Transportaci6n y Obras 
Publicas (en adelante, "DTOP"), ala Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico (en 
adelante, "CDC"), al negociado de la Polida de Puerto Rico (en adelante, "NPPR") y al 
Departamento de Salud (en adelante, "Depto. Salud"). Cabe destacar, que, al dia de hoy, 
el CAAPR, la CDC y el NPPR no han hecho llegar sus comentarios a esta Comisi6n, por 
lo que entendemos que no tienen objeci6n con la aprobaci6n de la medida. A 
continuaci6n, se expone un resumen de lo expresado por estas agendas, organizado en 
el orden en que fueron recibidos los comentarios en la Comisi6n 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) 

La Ing. Eileen M. Velez Vega, secretaria del Departamento de Transportaci6n y 
Obras Publicas de Puerto Rico, someti6 un memorial explicative sobre el P. del S. 1403 
explicando en sintesis que el DTOP recomienda que la medida sea consultada con el 
Departamento de Salud y cualquier otra entidad que agrupe a los medicos especializados 
para atender la condici6n de Lupus. El DTOP entiende que el Articulo 2,25, inciso (C), 
sub-inciso (18) ya incluye la condici6n de lupus eritematoso sistemico entre los 
impedirnentos que pueden solicitar el permiso para estacionar en areas designadas para 
personas con impedimento. Entienden ademas que, de querer afiadirse otras 
modalidades de la condici6n lupus, es importante que la comisi6n evalue detalladamente 
si dichas condiciones limitan sustancialmente Ia capacidad de movimiento de quienes lo 
padecen, de manera que si requieran que se les sea concedido el permiso de 
estacionamiento. El DTOP entiende que es muy necesaria dicha evaluaci6n, ya que se han 
topado con la preocupaci6n de varios medicos especialistas en dermatologia con la 
cantidad personas que solicitan el permiso cuando en realidad no lo ameritan, causando 
a que pacientes que realrnente lo necesiten, no tengan el acceso a dichos estacionamientos. 

Indican ademas que de la medida ser aprobada sera requerido un tiempo no 
menor de ciento ochenta (180) d(as despues de que se aprueba para atemperar la 



reglamentaci6n vigente, ya que el proceso de adopci6n de un reglamento requiere el 
cumplimiento con Ia Ley de Procedimiento Administrative Uniforme del Gobierno de 
Puerto Rico y Ia Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequeno 
negocio. Por Ultimo, hacen el recordatorio que por ser el presente afio uno eleccionario, 
el aviso a publicarse para notificar a la ciudadania Ia intenci6n de adopci6n del 
reglamento requiere de previa autorizaci6n de la Oficina del Controlador Electoral. 

Departamento de Salud (Depto. Salud) 

El secreta rio de salud del Departamento de Salud, el Dr. Carlos R. Mellado Lopez, 
someti6 un memorial explicative sobre el P. del S. 1403 explicando en sintesis que, el 
Departamento de Salud reconoce la intenci6n loable de la medida y apoya Ia aprobaci6n 
de esta. Estos explican que las condiciones identificadas en el proyecto, bajo las diferentes 
modalidades, tienen en comll.n que se exacerban o se afectan negativamente cuando las 
personas que lo padece se exponen a la luz solar. Varias de estas condiciones son 
enfermedades autoinrnunes en las que Ia reacci6n del sistema inmunol6gico afecta los 
nervios, la piel, las articulaciones o directamente el cerebra u otros 6rganos. Explican que, 
en el caso de lupus eritematoso sish~mico, se produce mayor sensibilidad a Ia luz solar e 
incluye reacciones como que algunas erupciones en la piel empeoren a causa de la 
exposici6n. Tambien, el lupus eritematoso cutaneo, afecta ala piel y no existe tratamiento 
curativo, solo es posible controlar los sfntomas. Por lo que el asunto prima rio en el manejo 
de esta condici6n es evitar la exposici6n al sol. 

Es por esto por lo que apoyan la aprobaci6n de Ia medida, ya que, desde el punto 
de vista salubrista, Ia aprobaci6n de la medida abonaria al bienestar y una mejor calidad 
de vida para los pacientes que sufren de Ia condici6n. Por ultimo, hacen referenda a Ia 
Ley 22-2000 donde entienden que yael Articulo 2.25, inciso (c), subinciso (18) contempla 
espedficamente el lupus eritematoso sish~mico, como la intenci6n del presente proyecto 
va dirigida a los pacientes con lupus bajo todas las modalidades, recomiendan que sea 
revisado ellenguaje contenido en el inciso 18 y se hagan las enmiendas correspondientes. 
Esto con el fin de evitar cualquier duplicidad en dicho Articulo. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segdn enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que 
la pieza legislativa bajo amilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto 
de los gobiemos municipales. 



CONCLUSION 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1403, recomienda su aprobaci6n, con 
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia a este lnforme. 

Respetuosamente sometido, 

HON.£~ 
Presidenta rz; T .......... 

Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura 



19na. Asamblea 
Legislativa 

(Entirillado Electr6nico) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1403 
18 de diciernbre de 202:? 

Presentado por Ia senora Rique/me Cabrera (Por Petici6n) 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a Ia Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura 

LEY 

Para erunendar el Articulo 2.25, inciso C, sub-inciso (18) de la Ley 22-2000, segun 
enrnendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico", con el 
prop6sito de disponer que, a los pacientes de lupus, bajo todas sus rnodalidades 
incluyendo eritematoso sistematico, lupus eritematoso cutaneo o discoide, puedan 
solicitar el r6tulo removible como permiso autorizando a estacionar en areas para 
personas con impedimentos; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El lupus eritematoso cutaneoL es una enfermedad de causa desconocida que se 

caracteriza por la existencia de fen6menos de autoinmunidad con formaci6n de 

numerosos anticuerpos que estan dirigidos contra antfgenos del propio organismo. Si 

existen Existen manifestaciones generales que afectan a diferentes 6rganos del cuerpoL 

se llama llamadas lupus eritematoso sistemico, pero cuando afecta 1lnicamente a la piel, 

se le denomina lupus eritematoso cutaneo o discoide. Las lesiones se manifiestan en Ia 

cara y en zonas expuestas a la luz en forma de placas enrojecidas (eritematosas) con 

descamaci6n y atrofia de la piel, JL se agrava claramente con la irradiaci6n solar. No es 

infrecuente la afectaci6n del cuero cabelludo donde puede producirse perdida de pelo 

de caracter permanente y no recuperable que se designa h~cnicarnente como alopecia 
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cicatricial. Alrededor del 5% de los pacientes acaban por presentar manifestaciones en 

otros 6rganos, en cuyo caso el diagn6stico pasa a lupus eritematoso sistemico, que es 

una entidad de mayor gravedad. 

El Lupus, es considerado por esta Asamblea Legislativa.~. como una enfermedad 

grave de canicter catastr6fico, motivo de una licencia !aboral para facilitar su inserci6n 

en la fuerza !aboral, reconocido asi en la legislaci6n !aboral puertorriqueii.a en las leyes 

La Ley 28-2018 seglin enmendada y la Ley 41-2022. En su mayoria, las personas 

impactadas por el Lupus y todas sus modalidades son mujeres. 

En algunas personas, Ia La enfermedad de LUPUS.~. €ftie se conoce como la gran 

imitadora de las enfermedades, cuyo dia Ji. conmemoramos el 10 de mayo de cada aii.o a 

nivel global/a mejora de los servicios de salud ofrecidos a estos pacientes. Los efectos de esta 

condici6n pueden ser grave, generativa, afectar sus 6rganos, a{ectar su salud menta l.~. 

a(ectar muchas articulaciones, que causan rigidez, ardor y dolor.~. impactando su 

capacidad de movimiento y pensamiento.~. es decir los e[ectos de Ia condici6n son de 

canicter ca tastr6fico. 

La condici6n de LUPUS y sus impactos son de canicter permanente, puesto que 

no tienen cura y los rayos ultravioletas son un factor que afecta a estos pacientes. Por lo 

anterior, esta Asamblea Legislativa estirna necesario enmendar el Articulo 2.25 inciso C, 

sub-inciso (18) de Ia Ley 22-2000, seglin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y 

Transito de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer que ademas de los a-les pacientes 

de lupus eritematoso sistematico, tta establecidos en la ley se incluyan los pacientes de lupus 

eritematoso cutaneo o discoide, para que puedan solicitar el rotulo removible como 

permiso.~. autorizando a estos a estacionar en areas para personas con impedimentos 

mientras las condiciones medicas que poseen no les impidan cond ucir. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, seglin enmendada, para 

2 que lea como sigue: 
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"Articulo 2.25.- Expedici6n de permisos autorizando estacionar en areas 

designadas para personas con impedimentos. 

El secretario expedira permisos para estacionar en areas designadas para 

personas con impedimentos en forma de r6tulos removibles, a toda persona 

cuyo impedimenta permanente ode duraci6n indefinida le dificulte el acceso 

a lugares o edificios por estar limitada sustancialmente en su capacidad de 

movimiento, con sujeci6n a las siguientes normas: 

(a) .. . 

(b) .. . 

(c) Podra solicitar el referido r6tulo removible, sujeto a la reglamentaci6n que 

a tales fines promulgue el Secretario, previa coordinaci6n y consulta directa 

con el Defensor de las Personas con lmpedimentos y tomando en 

consideraci6n todos los requisites establecidos por el Health Insurance 

Portability and Accountability Act of 1996, Public Law 104-191, toda persona 

que tenga una condici6n ffsica permanente que dificulte sustancialmente su 

movilidad de manera permanente o le ocasione dificultades para ganar acceso 

libremente a lugares o edificios de manera permanente, por padecer alguna de 

las condiciones que se enumeran mas adelante, asi como a toda persona que 

tenga Ia custodia legal de dependientes cuya movilidad se vea limitada o cuya 

condici6n requiera de una estrecha supervision por tener cualquiera de las 

condiciones que se enumeran a continuaci6n: 

(1) ... 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

~ 
lO 

II 

12 

13 

14 

15 

16 

(2) ... 

(24) ... 

4 

(25) Lupus haje tedas sus rnedalidades incluyende eritemRtese sistem:atice, lupus 

eritematese otMnee e disceide." 

(18) Condiciones de fibromialgia, sfndrome de [atiga cr6nica, lupus eritematoso 

sistemico, lupus eritematoso cutaneo o discoide o artritis reumatoide previa examen 

clinico que determine incapacidad de ambulaci6n severa o permanente. El examen 

clfnico sera realizado par un medico fisiatra o reumat6logo. 

Secci6n 2.- Se ordena al secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras 

Publicas a enmendar o promulgar aquella reglamentaci6n que entienda 

pertinente, Ia revision de los procedimiento y formularies, asi como cualquier 

cambio a Ia programaci6n de sus sistemas computadorizados que asegure la 

cabal implantaci6n de esta Ley, dentro de un termino de tiempo de ciento veinte 

(120) dias ciento ochenta (180) dfas, contados a partir de su aprobaci6n. 

Secci6n 3.- Esta ley comenzani a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Seguridad Publica y Asun tos del Veterano del Senado de Puerto 

Rico, previo estudio y conside raci6n del P . del S. 1413, recomienda a este Alto Cuerpo su 

aprobaci6n con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1413, segun sugerido porIa Comisi6 n, busca enmendar e l 

inciso 1 (a) del Articulo 2.04 de Ia Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como "Ley 

de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a los fines de incl uir a los empleados que pertenecen 

al Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correcciona les del Departamento de 

Correcci6n y Rehabilitaci6n entre los funcionarios a los que no les sera de aplicaci6n las 

disposiciones del citado articulo; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

Segun se desprende de Ia Exposici6n de Motivos de Ia medida, al aprobarse Ia Ley 

26-2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal," se 

uni fo rm6 Ia acumulaci6n de todos los empleados publicos a un dfa y cuarto {1.25) po r 

concepto de vacaciones y a raz6n de uno punto cinco {1.5) dfas Ia de enfermedad a los 

empleados contratados previo a Ia vigencia de Ia Ley 8-2017, segun enmendada, conocida 

como " Ley pa ra Ia Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el 

Gobierno de Puerto Rico". 

- ... _ 
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Menciona que, el Gobierno de Puerto Rico intent6 reponer los terminos de las 

licencias a su estado orig inal, con Ia aprobaci6n de Ia Ley 176-2019, legislaci6n que 

enmend6 Ia Ley 8, supra, pero Ia entonces Oirectora Ejecutiva de Ia Junta de Supervisi6n 

y Administraci6n Financiera para Puerto Rico OSAF), Natalie ja resko, curs6 una carta al 

liderato del Gobierno de Puerto Rico donde argumentaba su oposici6n a Ia vigencia de Ia 

Ley 176, supra, debido a que entendfa que reduciria Ia productividad de los ernpleados 

publicos, adem as, de ser inconsistente con el Plan Fiscal y Ia Ley PROMESA. Y que, como 

consecuencia a este planteamiento, se curs6 una cornunicaci6n oficial con el Tribunal 

Federal, en particular, con Ia Jueza Laura Taylor Swain, Ia que concedi6 Ia petici6n de Ia 

JSAF, dejando sin vigor Ia Ley 176, supra. 

Finalmente, expresa que, Ia Asamblea Legislativa entiende que se cre6 una 

injusticia con los empleados que pertenecen al Cuerpo de Superintendentes de 

lnstituciones Correccionales del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (OCR), Ia 

cual, debera resolverse mediante Ia presente legislaci6n. 

ANALISIS Y DISCUSI6N DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto 

Rico, como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 1413, solicit6 los Mernoriales 

Explicativos de Ia Autoridad de Asesorfa Financie ra y Agencia Fiscal de Puerto Rico; de 

la Oficina de Gerencia y Presupuesto; del Depa rtamento de Justicia; del Departamento 

de Correcci6n y Rehabilitaci6n; y de Ia Oficina para Ia Adrninistraci6n y Transformaci6n 

de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico. A continuaci6n, se desprende Ia 

posici6n expuesta por cada una de estas entidades gubernamenta les. 

AUTORIDAD DE ASESORfA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO 

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante, 

AAFAF), seiial6 que, Puerto Rico, a diferencia de cualquiera de los estados con 

programas de beneficios contributivos, no puede adoptar, irnplementar o hacer cumplir 

cualquier estatuto, resoluci6n, politica o regia que pueda menoscabar o anular los 

prop6sitos de Ia Ley para Ia Supervisi6n, Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de 

Puerto Rico ("PROMESA", por sus siglas en ingles). Yes que, segun explic6, luego de las 

negociaciones susci tadas por virtud de Ia referida ley, el Gobierno de Puerto Rico y sus 

acreedores llegaron a un acuerdo de repago que fue validado por el Tribunal Federal de 

Distrito pa ra el Distrito de Puerto Rico. Mencion6 que, este acuerdo, tarnbien conocido 
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como e i " Pian de Ajuste de Deuda", reiter6 Ia citada disposici6n de Ia Ley PROM ESA y 
aclar6 ciertas particularidades sobre Ia vaJidez de las leyes esta tales relacionadas a 
asuntos fi scales. 

La AAFAF indic6 que, el Modified Eigllt Amended Title 111 joint Plan of Adjustment of 
The Commonwealth of Puerto Rico, conocido como el Plan de Ajuste de Deuda ("PAD"), 

contiene disposiciones sobre Ia va lidez de los esta tutos que afecten las obligaciones del 

Gobierno de Puerto Rko. Expres6 que, espedficamente, el PAD dispone que, toda ley 
que sea inconsis tente con Ia Ley PROMESA, esta ra sin efecto bajo Ia doctrina de Campo 

Ocupado. 

Mencion6 que, del mismo modo, el PAD aclara el marco jurfdico que gobernara el 

cumplimiento de las disposiciones de l acuerdo de repago de Ia sigu iente manera: 

Governing Law: Except to the extent that other federal law is applicable, or to the 
extent that an exhibit hereto or any document to be entered into in connection herewith 
provides othenoise, the rights, duties, and obligations arising under this Plan shall be 
governed by, and construed and enforced in accordan ce with, PROM ESA (including the 
provisions of the Bankruptcy Code 1nade applicable under Section 301 of PROMESA) 
and, to the extent not inconsistent therewith, the laws of the Commonwealth of Puerto 
Rico giving effect to principles of conflicts of laws. 1 

Ademas de lo anterior AAFAF, consider6 importante tener presente que Ia Ley 

PROMESA, en Ia Secci6n 204, establece un proceso relative a toda legis laci6n que pueda 

tener un impacto fiscal y econ6mico en los gastos e ingresos del Gobierno de Puerto Rico. 

Explic6 que, de acuerdo con dicha secci6n, el Gobierno de Puerto Rico tiene un termino 

de tan solo sie te (7) dias laborables desde que una ley es adoptada para presenta r ante Ia 

Junta de Supervision y Ad ministraci6n Financiera ("JSAF") un "estimado fo rmal" del 

impacto que Ia ley tendra sobre los gastos e ingresos del Gobie rno, preparada por una 

entidad apropiada, con pericia en presupuesto, y administraci6n financiera; y una 

certificaci6n en tomo a si Ia ley aprobada es o no significativamente inconsis tente con el 

Plan Fiscal certificado aplicable; en caso de ser inconsistente se especi ficaran las razones 

para ello. 

1 /d ., <HI. XCII, S<:'Ction 92.15, {enfasis suplido). 
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Puntualiz6 que, debido al termino tan corto se amerita que este tipo de analisis se 

inicie desde que se propone Ia medida Iegislativa, y no luego de ser aprobada. Esto, 

seg(Jn explic6, cuando el historiallegislativo de una medida no contiene el impacto fiscal 
y econ6mico de Ia misma sobre los ingresos y gas tos del Gobierno, Ia entidad apropiada 
del Ejecutivo carece de elementos suficientes para hacer una determinacion debidamente 

fundamentada de consistencia (o s ignilicativa inconsistencia) con el Plan Fiscal 

Certilicado. Por lo que, opin6 que, medidas legislativas como el P. de l S. 1413 deben estar 

acompaftadas del mas riguroso analisis de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico, 

previo a su aprobaci6n y envfo para Ia consideraci6n del Gobernador. Y que, dicho 

analisis debe establecer Ia fuente de financiamiento para satisfacer el nuevo gasto o Ia 

reprogramaci6n de fond os pa ra que su efecto sea neutro en terminos de gastos e ingresos, 

y que por lo tanto no tenga un impacto significativamente inconsistente con en el Plan 

Fiscal y presupuesto certificado. 

La AAFAF inform6 que, ha insistido ya previamente a Ia Asamblea Legislativa en 

cuanto el deber de eva luar el impacto fiscal y econ6mico de las medidas durante el 

proceso legislativo, previo a Ia aprobaci6n de estas. Mencion6 tam bien que, el17 de enero 

de 2024, Ia JSAF se expres6 en contra de Ia Ley 119-2022, Ia cual derogaba Ia Ley 176-2019 

y enmendaba Ia Ley 8-2017, segun enmendada, conocida como " Ley para Ia 

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en e l Gobierno de Puerto 

Rico" y Ia Ley 26-2017, supra, a los fines de establecer un nuevo mecanismo para computa r 

Ia acumulaci6n de licencias de vacaciones a los empleados publicos. lndic6 que, en 
resumen, Ia JSAF estim6 que Ia Ley 119-2022 tendrfa un cos to anual de $58.3 millones, e l 

cual no estaba presupuestado ni se habfan identificado fondos pa ra su financiamiento, o, 

en Ia alternativa, ahorros concretos o aumentos de ingresos que compensaran dicho 

nuevo gasto. Ante ello, a juicio de Ia JSF, Ia implementaci6n de Ia Ley 119-2022 resultarfa 

en una inconsistencia s ignificativa con e l Plan Fiscal Certificado, violando las 

disposiciones de Ia Ley PROMESA, por lo que, so licit6 que dicho estatuto no fuera 

implantado. 

Por lo tanto, seiial6 que, para que Ia medida legislativa bajo analisis sea 

debidamente cons iderada, es esencial que se realice un analisis de impacto fiscal, 

presupuestario y econ6mico riguroso antes de su aprobaci6n. Explic6 que, el analisis 

debe identificar claramente Ia fuente de financiamiento para cubrir los nuevos gastos o ()/ 

Ia reprogramaci6n de fondos, garantizando que el efecto sea neutral en terminos de 
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ingresos y gastos. Y que, en el caso de Ia reprogramaci6n de fondos, contar previamente 

con el a val de Ia JSAF. 

La AAFAF reconoci6 Ia importancia de mejorar las condiciones laborales de los 

empleados del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, cuyos servicios son 

importantes para Ia seguridad de nuestra sociedad. No obstante, sei'ia l6 que, a pesar del 

fin loable de Ia medida, tiene interrogantes fiscales y presupuestarias conforme las 

expresiones y los planteamientos que preceden. Finalmente, le brind6 deferencia a los 

comentarios que presenten el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, y Ia Oficina 

de Gerencia y Presupuesto sobre el alcance de Ia medida. 

OFICJNA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP) senal6 que, 

recientemente Ia JSAF procedi6 a impugnar Ia Ley 119-2022, Ia cual igual que Ia Ley 176-

2019, restituy6 Ia acumulaci6n de licencia de vacaciones a raz6n de dos (2) dfas por cada 

mes de servicio. Indic6 ademas que, Ia JSAF determin6 que el costo anual de 
implementaci6n de Ia Ley 119-2022, se estim6 en $58.3 millones, para lo cual el Gobierno 

no identific6 fuentes alternas de fondos que pudieran compensar dicho impacto fiscal. 

Ante ello Ia JSAF en su misiva del 17 de enero de 2024, orden6 al Gobierno a no 

implementar dicho estatuto, por ser significativamente inconsistente con el Plan Fiscal 

certificado y Ia Ley PROM ESA, entre otras razones. 

La OGP opin6 que, desde el punto de vista presupuestario, Ia medida tiene 

impacto fiscal indeterminado hasta tanto e l Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n 

provea los datos con relaci6n a Ia cantidad de empleados que integran el Cuerpo de 
Superintendentes de lnstituciones Correccionales. Explic6 que, actualmente se 

encontraba inmersa en el proceso de formular el presupuesto del pr6ximo ano fiscal 2024-

2025, por lo que, entendi6 necesario considerar lo propuesto en dicho proceso. Senal6 

que, esto es debido a que Ia misma, aunque no representarfa un desembolso inmediato 

de fondos si se deberan separarse y tomarse en consideraci6n dentro del presupuesto del 

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. Puntualiz6 que, Ia acumulaci6n de las 

licencias que se otorgan a los empleados como parte de los beneficios marginales se 

considera como una compensaci6n individual, no pagada en concepto de sueldos o 
salaries. 
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Finalmente, la OGP recomend6 auscultar los comentarios del Departamento de 

Correcci6n y Rehabilitaci6n, de Ia Oficina de Ia Administraci6n y Transformaci6n de los 

Recursos Humanos y de Ia AAFAF para abundar en torno a si Ia implementaci6n de Ia 

medida contraviene los lineamientos del Plan Fiscal y del Plan de Ajuste de Ia Deuda. 

DEPARTAMENTO DEJUSTICIA 

El Departamento de Justicia (en adelante, Departamento), expres6 que, el P. del S. 
1413 busca beneficiar a los empleados del Cuerpo de Superintendentes de lnstituciones 

Correccionales del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n al proponer su 

inclusi6n en las exclusiones provistas a Ia aplicaci6n del Articulo 2.04 de Ia Ley 26-2017, 

segun enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" para que 

las acumulaciones de dlas de vacaciones se rijan segun el derecho vigente previa a Ia 

aprobaci6n de Ia Ley 26, supra. Seiia16 que, actualmente, el Articulo 2.04 (1) (a) de Ia Ley 

26, supra, dispone que los empleados publicos tendnin derecho a acumular Ia licencia de 

vacaciones a raz6n de dos (2) dlas por cada mes de servicio. Mencion6 que, el Artfculo 

establece ademas una lista de excepci6n de empleados, los cuales acumularan Ia licencia 

de vacaciones que disfrutaban antes de Ia aprobaci6n de Ia Ley 26, supra, segtin 

establecido para cada categorla. 

lndic6 ademas que, las personas excluidas de Ia aplicaci6n del Articulo 2.04 son 

los empleados docente y directores escolares del Departamento de Ed ucaci6n, empleados 

docentes de cualquier instituci6n educativa del Gobierno de Puerto Rico, los maestros 

certificados del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y de Ia Administraci6n de 

Rehabilitaci6n Vocacional, los agentes del arden publico del Negociado de Ia Polida de 
Puerto Rico, los empleados que pertenecen a l Cuerpo de Oficiales de Custodia del 

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, los empleados que prestan servicios en el 

sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, los empleados que integran el 

Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y los 

empleados que prestan servicios operacionales del Negociado del Cuerpo de 

Emergencias Medicas de Puerto Rico. 

El Departamento, exp lic6 que, originalmente, Ia citada Ley 26 establecfa que los 

empleados publicos contratados previa la vigencia de Ia Ley 8-2017, seg(m enmendada, 

conocida como "Ley para Ia Adminjstraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos 

en el Gobierno de Puerto Rico" acumularian un dla y cuarto (1.25) por concepto de 

licencia de vacaciones y un dla y meruo (1.5) por concepto de licencia de eniermedad. Lo 
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que, posteriormente, fue enmendado porIa Ley 119-2022 para ajustar Ia acumulaci6n de 

licencia de vacaciones a dos (2) dfas. No obstante, indic6 que, en reacci6n a esta 
enmienda, Ia JSAF curs6 una comunicaci6n el16 de junio de 2023 a Ia AAFAF, Ia cual fue 

enmendada el17 de enero de 2024, expresando oposici6n a Ia enmienda que aumentaba 

ados (2) dfas Ia acumulaci6n mensua l por concepto licencia de vacaciones. Y que, a esos 

efectos, el 24 de enero de 2024, Ia Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los 

Recursos Humanos de l Gobierno de Puerto Rico notific6 el Memorando Especial Num. 

1-2024, en el que se les inform6 a las entidades gubernamentales de Ia Rama Ejecutiva 

que Ia Ley 119-2022 no serfa implementada. 

Finalmente, reconoci6 Ia amplia facultad que tiene Ia Asamblea Legislativa para 

crear legis laci6n que promueva Ia seguridad, sa lud y bienestar de Ia sociedad, por Io que, 
entendi6 que el objetivo de Ia medida se encuentra dentro del alcance de dicha facultad . 

No obstante, entendi6 que, debido a que lo propuesto tendrfa un impacto fiscal y 

representa rfa un cambio en Ia administraci6n de los recursos humanos del Departamento 

de Correcci6n y Rehabilitaci6n, le conced i6 deferencia a lo que dicha agencia exponga, 

asf como recomend6 consul tar con Ia Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los 

Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, Ia OGP y Ia AAFAF. 

DEPARTAME TO DE CORRECCJ6N Y REHABILITAC16N 

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (en adelante, OCR), des tac6 que, 

conforme a l Pla n de Reorganizaci6n Num. 2 de 21 de noviembre de 2011, segun 

enmendado, conocido como " Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n de 2011" en e l OCR se cre6 el puesto de Superintendente de Instituciones 

Correccionales. Mencion6 que, las funciones de los Superintendentes de Instituciones 
Correccionales son diversas y esenciales para el funcionamiento adecuado del s is tema 

correccional, asf como de gran complejidad y responsabilidad, llevando a cabo Ia 

direcci6n, coordinaci6n, planificaci6n, supervisi6n y evaluaci6n de las ac tiv idades que se 

desarrollan en las instituciones del OCR. Indic6 que, dichos funcionarios, ademas, tienen 

contacto directo con Ia poblaci6n correccional, por lo que, las labores que realizan 

pudieran poner en peligro su integridad ffsica o Ia de sus familia res. Explic6 que, de 

conformidad con Ia Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada, conocida 

como" Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico" a los miembros del Cuerpo de Superintendentes de 

Ins tituciones Correccionales se les considera como servidores publicos de alto riesgo. 
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Entendi6 que, el P. del S. 1413, en sfntesis, busca ajustar las disposiciones de Ia Ley 

26-2017, segun enmendada, en lo relativo a los beneficios marg inales de licencia de 
vacaciones que disfrutan actualmente los maestros certificados del OCR y los empleados 
que pertenecen a l Cuerpo de Oficiales de Custodia del OCR, para incluir a los empleados 

que son Superintendentes de Jnstituciones Correccionales dentro de las exclusiones 

ap licables. Por lo que, favoreci6 Ia misma, por entender que Ia medida le hace justicia a 

multiples funcionarios publicos que ameritan tal beneficio, permitiendo que acumulen 

su licencia de vacaciones en los terminos previos a Ia vigencia de Ia Ley 26, supra. 
Culmin6 sefialando que, aunque no presenta objeci6n a Ia aprobaci6n del P. del S. 1413, 

recomend6 incluir a los jefes lnstitucionales, quienes realizan Ia misma funci6n que los 

superintendentes de instituciones correccionales, pero en las instituciones juveniles. Asf 

como evaluar y considerar los comentarios que presenten Ia AAFAF con relaci6n al 

impacto fiscal que Ia medida pudiera representar, y su convergencia con el Plan Fiscal 
vigente. 

OFICINA DE ADM INISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS 

HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO 

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del 

Gobierno de Puerto Rico (en adelante, OA TRH), mencion6 que, Ia Exposici6n de Motivos 

del P. del S. 1413, remite a Ia evoluci6n del tema de los beneficios marginales de los 

servidores publicos, en atenci6n a lo prescrito porIa Ley 8-2017, seg(l n enmendada, cuyas 
disposiciones sobre este asunto fueron puestas en pausa al entra r en vigor Ia Ley 26-2017, 

segun enmendada. Apunt6 que, en dicho contexto, Ia medida destaca Ia necesidad de 

que los miembros del Cuerpo de Superintendentes de lnstituciones Correccionales del 

Departamento de Correcci6n y Rehabi litac i6n se les imparta justicia y otorguen el mismo 

trato que reciben otros servidores publicos en condiciones analogas, conforme al 

ordenamiento jurfdico v igente. 

Sefial6 que, Ia Ley 26, supra, limit6 los beneficios marginales a los cuales tendran 

derecho los empleados publicos, unionados o no unionados del Gobierno de Puerto Rico, 

incluyendo las corporaciones publicas. En sfntesis, puntua liz6 que, dentro de los 

fundamentos que dieron paso a! ci tado precepto se estableci6 como polftica publica:[ .. . ] 
In disciplinn, con trol y reducci6n de gastos en Ins ngencias, instrwnentnfidndes, depnrtnmentos y 
corporaciones ptlblicns del Gobierno de Puerto Rico. Por tnt rnz6n, yen cumplimiento con ef Plan ()/ 
Fiscal nprobado conforme a In Ley Federal PROMESA, se uniformnn los beneftcios mnrginnles de 
los empleados prlblicos con fines n lograr economfas ndicionnles. En aras de logrnr Ia consecuci6n 
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de Los objetivos de Ia presente Ley y hncerlo de fa forma menos onerosn pnrn nuestros emplendos 
pt~blicos, se estnblece que las disposiciones de los Artfculos 2.04, 2.05, 2.08 n/2.11 y 2.18 sertin de 
du rnci6n femporera y su vigencin cesnrti du ran feel proximo nfio fiscnlluego de que el Gobierno de 
Puerto Rico hnya logrndo un presupues fo baLancendo y superndo In crisis econ6micn. Se restituirtin 
los mismos confonne sea certificndo par los miembros del Comite de Cumplimiento con el Plan 
Fiscaf.2 

Sobre los beneficios marginales Ia OATRH explic6 remitir a! hecho de que estos 

consisten en aquel amparo adiciona1 a l salario que devenga el empleado, el cual 

representa mejores condiciones de empleo. Opin6 que, Ia administraci6n de estos 

beneficios de manera justa y eficaz contribuye a un ambiente de buenas relaciones y 
satisfacci6n, redundando en productividad y eficiencia. Aludi6 a Ia definicion que sobre 

estos beneficios dispone Ia Ley 45-1998, segun enmendada, mediante Ia cual se establece 

que los beneficios marginales comprendenin "cunlquier ncreencin, ·uentnja o derecho no 
salnrial otorgado a! empleado par disposici6n de ley, reg/amen to o convenio colectivo, que coni/eve 
un costa pnrn In agencin. Tales son, par ejemplo, Ins aportaciones para planes medicos, pam 
sistemas de retiro, para seguros de vida, asi como licencias, bonificaciones, reembolsos par gnstos 
i ncu rridos en el desempei1o de In bores." 

Explic6 que, el inciso (1) (a) del Articulo 2.04 de Ia Ley 26-2017, segun enmendada, 

establece lo referente a Ia acumulaci6n de Ia licencia de vacaciones por mes de servicio 

de los empleados publicos. En ese contexto, el ci tado a rticulado distingue a cie rtos 

empleados en torno a los cuales declara que " . .. seguirnn ncumulando La licencin por 
vncnciones que disfru taban antes de nprobnrse La presen te Ley." Senal6 que, en ese senti do tales 

empleados han continuado disfrutando del amparo con que contaban previo a Ia vigencia 

de Ia Ley 26, supra, es decir dos y medio (2 112) dfas por mes de servicio. Siendo los grupos 

exentos de Ia aplicaci6n del Artfculo 2.04 (1) (a) los s iguientes: empleados docentes y 

direc tores escola res, a excepci6n del personal gerencial y ad ministrative del 

Departamento de Educaci6n; empleados docentes de cualquier entidad educativa del 

Gobierno de Puerto Rico; maestros certificados del Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n y de Ia Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional; agentes del orden 

publico del Negociado de Ia Pol ida de Puer to Rico; empleados que pertenecen a l Cuerpo 

de Oficiales de Custodia de l Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n; empleados 

que prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico; 

empleados que integran el Cuerpo de Vigi lantes del Departamento de Recursos 

2 Vedse, Articulo 2.03 de ld Ley 26, ~uprn. 
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Natura les y Ambienta les; y empleados que presten serv icios operacionales de l 

Negociado de l Cuerpo de Emergencias Med icas de Puerto Rico. 

Consider6 importante senalar que el mencionado artfcu lo limit6 origina lmente el 

derecho a acumula r licencia de vacaciones, a raz6n de uno y un cuarto (11/ 4) por cada 

mes de servicio. No obstante, indic6 que, Ia Ley 176-2019, como menciona el proyecto de 

ley, enmend6 dicha disposici6n para restablecer Ia acumulaci6n de licencia de vacaciones 

a dos y medio (2 112) dfas por cada mes de serv icio. Explic6 que, sin embargo, dicha 
enmienda al p resente no esta en vigor, por disposici6n del Tribunal Federal de Tftulo Ill 

que, ante Ia petici6n de Ia JSAF ordenando Ia paralizaci6n de Ia puesta en vigor del citado 

precepto. 

Denot6 ademas que, con una intenci6n s imilar a Ia Ley 176-2019, se aprob6 la Ley 

119-2022 que establecfa un nuevo mecanisme para computar Ia acumulac i6n de licencia 

de vacaciones a las empleadas y empleados publicos. Sena l6 que, Ia implementaci6n de 

este ultimo precepto resulta rfa en que Ia acumulaci6n de Ia licencia de vacaciones serfa a 

raz6n de dos (2) dfas por mes de servicio. No obstante, explic6 que, Ia JSAF ad virti6 que 

el citado estatuto no se podfa implementar por no ser consistente con el Plan Fiscal 

Certificado. 

Mencion6 otras piezas legisla tivas ante Ia consideraci6n de ambos cuerpos 

legisla ti vos que tra tan asuntos simila res a lo propuesto por el P. del S. 1413. Explic6 que, 

en torno a los beneficios que d ispone Ia Ley 26, suprn, estos se uni fo rmaron 

tempora lmente para atender Ia s ituaci6n fi scal imperante en el Gobierno de Puerto Rico. 

lndic6 ademas que, dicha ley, fue aprobada para cumpJimjento a l Plan Fiscal aprobado y 

enmendado por Ia JSAF. 

Por ultimo, Ia OATRH ava l6 elloable interes dellegislador de proveer al Cuerpo 

de Superintendentes de Instituciones Correccionales el mismo trato que reciben otros 

serv idores publicos con funciones de igua l o similar riesgo, los cua les, basados en Ia 
natura leza de sus fu nciones, han sido exceptuados de los llmites de Ia licencia de 

vacaciones establecidos en Ia Ley 26, suprn, y d isfrutan de un beneficia mayor. lnform6 

que, el ci tado g rupo esta integrado de treinta y cinco (35) personas las cua les estan 

ubicadas en Ia escala salarial diecisiete (17), cuyo salario base es de $71,400.00. Por lo que, 

concedi6 deferencia a lo expuesto porIa AA FAF, Ia OGP, e l Departamento de Hacienda, 
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y el DCR, y de entenderse que e l mismo no va en contra del Plan Fiscal, apoyarfa su 

aprobaci6n. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg(Jn enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" Ia Comisi6n de Seguridad Publica y 

Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del S. 1413 no impone 

una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSJ6N 

El P. del S. 1413, propane Ia inclusi6n de los empleados del Cuerpo de 

Superintendentes de Instituciones Correccionales del Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n a las exclusiones provistas a Ia aplicaci6n del Artfculo 2.04 de Ia Ley 26-

2017, segun enmendada, conocida como " Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" para 

que las acumulaciones de dfas de vacaciones se rijan seg(In el derecho v igente previo a Ia 

aprobaci6n de Ia Ley 26, suprn. 

Como muy bien expres6 el OCR, actua l mente los maestros certificados del OCR y 

los empleados que pertenecen al Cuerpo de Oficiales de Custodia disfrutan de los 

beneficios marginales de licencia de vacaciones, debido a que, son parte de Ia lista de 

excepci6 n de empleados, los cuales acumulan Ia licencia de vacaciones que disfrutaban 

antes de Ia aprobaci6n de Ia Ley 26, suprn. Lo que pone en manifiesto Ia necesidad de 

corregir Ia injusticia generada. Y es que, Ia naturaleza esencial y del alto riesgo de las 
funciones desempenadas por estos servidores publicos en el sistema correccional exige 

un reconocimiento adecuado a sus derechos laborales. 

Senalamos que, a pesar de las recomendaciones de Ia AAFAF, entendemos que Ia 

aprobaci6n de Ia pieza legislativa supera las inquietudes fiscales esbozadas, y ante e l 

respaldo del DCR, puntualiza Ia voluntad de encontrar soluciones equitativas para los 

empleados publicos afectados. 

Cabe des tacar, como muy bien menciona Ia AAFAF en su memorial explicativo, Ia 

invalidada Ley 119-2022, era extensiva a todos empleados publicos cobijados bajo Ley 8-

2017, seg(In enmendada, conocida como " Ley para Ia Administraci6n y Transformaci6n 

de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", para Ia cualla JSAF estim6 que 
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tendrfa un costo anual de $58.3 mil Iones. No obstante, a diferencia de Ia legislaci6n antes 

mencionada, lo propuesto en el P. del S. 1413 serfa extensive solo al Cuerpo de 
Superintendentes de lns tituciones Correccionales del Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n. De acuerdo con Ia informaci6n provista porIa OATRH, dicho cuerpo esta 

integrado de treinta y cinco (35) empleados, los cuales segDn e l OCR cumplen con 

criterios similares a los empleados de Ia agencia que actualmente estan cobijados en las 

exclusiones provistas a Ia aplicaci6n del Articulo 2.04 de Ia Ley 26, supra. Bajo dicho 

a nalisis, Ia Comisi6n suscribiente entiende que los criterios de Ia JSAF al evaluar Ia 

legislaci6n propuesta no serian los mismos, ya que el impacto econ6mico serfa minimo 

en comparaci6n con el estimado en Ia Ley 119, supra. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Seguridad Publica y 

Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y cons ideraci6n, tiene a 

bien presentar ante este Alto Cuerpo el lnforme Positivo sobre el P. del S. 1413, 

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 

que se acompaiia. 

Respetuosamente sometido, 

Thomas Rivera Schatz 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad Publica y 
Asuntos del Veterano 
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LEY 

Para enmendar el inciso 1 (a) del Artfculo 2.04 de Ia Ley Nft..m:. 26-2017, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a los fines 
de aclarar incluir a que el beneficia marginal de licencia de vacaciones para los 
empleados que pertenecen al Cuerpo de Superintendentes de Tnstituciones 
Correccionales del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n entre los 
[uncionarios a los que 110 les sera de aplicnci6n Ins rlisposiciones del citndo nrtfculo; 11 para 
otros fines relncionados el que disfrutaban antes de aprobarse dicha Ley. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Sabido es que In ba Secci6n 16 del Artfculo II de Ia Constituci6n de Puerto Rico 

declara establece el derecho de todo !es trabajadores ae (I recibir igual paga por igual 

trabajo, asf como g tener un salario minimo que sea razonable y n una jornadn ordinaria 

que 110 exceda de ocho (8) horas de trabajo diarias. Indicandose Dispo11ie11dose, ademas, 

que solo porlrti trabnjnrse en exceso de dicho limite diario, mediante compensnci6n extrnordinarin 

que nunca sera menor de una vez u rnedia el tipo rle snlario ordinnrio segtln se disponga por felt. 

si los patronos requiriesen el trabajo fuera del termino de echo (8) horas de trabajo se 

tendria que compensar de forma extraord inaria a un minimo de tiempo y medio (1.5 

horas) de su sueldo normal. 

En Ia eskra administrnci6n publica a principios del siglo XX se constituy6 un Sistema 

de Administraci6n de Recursos Humanos que estaba regido por el principio de merito 
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en el proceso de selecci6n de su personal. Debido a los cambios econ6micos y sociales 

habidos en Puerto Rico, se ha ido modificando ntemperando Ia legislaci6n !aboral, asl 

como sus derechos, para a tender ambos intereses, los patronales y La de los empleados a 

Ia luz de las variantes susci tadas. Dentro de De las legislaciones mas recientes se 

encuentra podemos mencionnr Ia Ley Nft.n:r. 8-2017, seg(Jn enmendada, conocida como 

"Ley para Ia Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el 

Gobierno de Puerto Rico" In cunl tiene como objetivo trans(onnnr el sistema de personal riel 

sen1icio mlblico e instituir nl Gobierno de Puerto Rico como Emplendor Unico, permitiendo In 

movilidad de emplendos gubemamentales entre agencins 11 rlemns dependencins de nwerdo n Las 

necesidades de servicio. En virtud de los preceptos adoptados per Ia Ley Num. 8, supra, se 

institU)'6 el principia del empleador unico para facilitar Ia movilidad del personal entre 

Ia Rama Ejecuti·;a y las Corporaciones Publicas. 

A tales e(ectos, Notamos que con los paraHletros dispuestos en Ia Ley~ 8, supra, 

gnrnntiza In se tenia elfin de brindar continuidad de empleo los empleos de los servidores 

pt;b/icos en el servicio de cnrrern, promoviendo n su vez, una estructura gubemamental justa, 

sensible, a los trabajadores de carrera de dicha Rama y corporaciones publicas, a Ia 

misma vez que se provela un mecanisme de administraci6n gubernamental mas justa, 

eficiente y efectivo, efectiva en La arl111inistrnci6n piiblica. De igual [anna, ~ se reducirla 

el gasto publico, atendiendo asl en atenci6n a Ia cris is fiscal, 11 presupuestaria por la que 

atraviesa Puerto Rico, . Lo anterior, sin perjudicar los servicios publicos )' esenciales que 

se brindan a! Pueblo 11 merece nuestra ciudadan[a. lncluso, dentro de los eleHlentos 

prioritarios Por lo que, se estnbleci6 como prioridarl para adoptar esta legislaci6n~ 

implementor cnmbios significativos dirigidos a restructurar el Gobiemo con el fin de lograr un 

balance entre Ia redu cci6n del gnsto ptlblico 11 el mejornr In calidad de los servicios esenciales que 

se proveen. fue modernizar Ia administraci6n gubernamental, y que, con esta, se pudiere 

reducir el gasto publico, Iegrande propulsar Ia transparencia en las actuaciones del 

Gobierno y de sus eHlpleados. Todo lo antes expresado surge Esto como consecuencia 

del establecimiento de La imposici6n de Ia Junta de Control Fiscal Supervision 11 

Administraci6n Financiera ([unta), en virtud de la Ley Pub. Num. 114 187 de 30 de junio 
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de 2016, conocida como " creada bajo el Puerto Rico Oversight, Management, and 

Economic Stability Act de 2016 (PROMESA)~. 

Cabe senalar que dentro De los cnmbios renlizndos mediante Ia aprobaci6n de .J.as 

modificaciones realizadas al aprobarse Ia Ley ~ 8, supm, se encuentra estn lo 

dispuesto a cerca de Ia acumulaci6n de licencias de vacaciones. Bajo Ia nueva dichn 

normativa Ia acumulaci6n de es ta licencia serfa de dos (2) dfas por cada mes de servicio 

y de un (1) dia de enfermedad por mes de servicio, para los empleados que se 

contrata ren una vez estuviere vigente In mismn d icha Ley. Ahara bien, No obstante, esta 

disposici6n sufri6 cambios al aprobarse mediante In aprobaci6n de Ia Ley N-ftH:r. 26-2017, 

segun enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con e l Plan Fiscal ," ffi 

con forme Ia cual con excepci6n de los grupos exen tos de In aplicabilidad del Articulo 2.04 (1)(n) 

del citndo es tatuto, se uniform6 limit6 Ia acurnulaci6n de In licencia de vacnciones de todos 

los empleados publicos a raz6n de un dfa y cuarto (1.25) al mes per concepto de 

vacaciones y In licencia de enfermednd a raz6n de uno punto cinco (1.5) dfas nl mes +a--Ge 

enfermedad a los empleados que labornban en el sen1icio erlblico a/ entrar en vigor 

contratados previa a Ia '>'igencia de Ia Ley N-ftH:r. 8, supra. 

Observamos que el Mediante In aprobnci6n de In Lett 176-2019, el Gobierno de Puerto 

Rico intent6 reponer restituir La acumulnci6n de Licencin de vncnciones a rnz6n de dos dfns 11 

media (2.5) por cnda mes de sen1icio, rt ncumular por licencia de enfermedad a rnz6n de 1111 dfn rt 

media (1.5) por cnda mes de sen1icio. los terminos de las li cencias a su estado original, con 

Ia aprobaci6n de Ia Ley Num. 176 2019, legislaci6n que enmend6 Ia bey Num. 8, suprR, 

No obstante, 13ff9 Ia entonces Directora Ejecutiva de Ia junta de SuperYisi6n y 

Administraci6n Financiera para Puerto Rico OSAF), Nata lie jaresko, curs6 una €afla 

comunicaci6n al liderato de l Gobierno de Puerto Rico donde argumentaba su oposici6n 

oponiendose a Ia '>'igencia puesta en ·vigor de Ia Ley ~ 176, supra, debido a que 

entendfa reduciria que disminuirfa Ia productividad de los empleados publicos, ademas 

de ser rt ern inconsistente con el plan fiscal Plan Fiscal certificndo y Ia Ley PROMESA. 

Como consecuencia a este planteamiento, curs6 una comunicaci6n oficial con el solicit6 
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~Tribunal Federal de Titulo lll, La paralizaci6n de In puesta en vigor de La leu. A tales e{ectos, 

en particular, con Ia Jueza federal Laura Taylor Swain, Ia que concedi6 Ia petici6n de Ia 

[unta ~' y emiti6 un interdicta en contra del Gobierno, sus agencins e instrumentnlidades, 

ordennndo el cese inmedinto de In puestn en vigor de Ia Ley~ 176, supra, no fue puesta en 

¥iger. 

Una vez relatada Expuesto el trayecto legisla tivo ae sabre el terna de Ia acumulaci6n de 

licencias de los empleados publicos, podemos relatar destacar que se tU\' O Ia intenci6n 

de uniformar restituir los beneficios margina les de todos los empleados publicos, tanto 

del Gobierno Central (Rama Ejecutiva) como sus Corporaciones Publicas. No empece a 

ello, Ia Asamblea Legislativa entiende que se cre6 una injusticia con los empleados que 

pertenecen a l Cuerpo de Superin tendentes de Instituciones Correcciona les del 

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (OCR). Raz6n por Ia cual, se quiere dejar 

clare que este busca incluir a este grupo de empleados publicos, entre los fun cionnrios 

excluidos de In aplicaci6n de Ins disposiciones del Artfn tlo 2.04 (l)(n) de acumularan el 

beneficia rnarginal de licencia de vacaciones que disfrutaban antes de aprobarse Ia Ley 

~26,supra. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso 1 (a) del Articulo 2.04 de Ia Ley ~ 26-2017, 

2 segun enmendada, conocidn como "Leu de Cumplimiento con el Plnn Fiscal", para que se lea 

3 como sigue: 

4 "Articulo 2.04.- Beneficios Marginales. 

5 El Gobierno de Pue rto Rico es responsable de velar por el disfrute de los 

6 beneficios marg inales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se 

7 disfruten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las 

8 necesidades de servicio, las necesidades del empleado y Ia utilizaci6n responsable de 
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los recursos disponibles. A fin de mantener una administraci6n de recursos humanos 

2 uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se establecen a continuaci6n los 

3 beneficios marginales que podran disfrutar los funcionarios o empleados publicos, 

4 unionados o no unionados, del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las 

5 corporaciones publicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2.03 de esta Ley. 

6 Los beneficios marginales de los empleados de Ia Ra ma Ejecutiva seran los 

7 siguientes: 

8 1. Licencia de vacaciones 

9 a . A partir de la vigencia de esta Ley, todo empleado publico tendra derecho a 

I 0 acumular licencia de vacaciones, a raz6n de dos (2) dfas por cada mes de 

II servicio. Esta disposici6n no sera de aplicaci6n a los empleados docentes y 

12 directores escolares, a excepci6n del personal gerencial y administrative del 

13 Departamento de Educaci6n, a los empleados docentes de cua lquier entidad 

14 educativa del Gobierno de Puerto Rico, a los maes tros certificados del 

15 Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, y de Ia Administraci6n de 

16 Rehabi litaci6n Vocacional, a los agentes del orden publico del Negociado de Ia 

17 Policia de Puerto Rico, a los empleados que pertenecen al Cuerpo de Oficiales 

18 de Custodia del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, n los emplendos 

19 que integrnn el Cuerpo de Superintendentes de lnstituciones Correccionnles y 

20 Rehnbili tnci6n del Depnrtamen to de Correcci6n y Rehnbili taci6n, a los empleados que 

21 

22 

prestan servicios en el sistema de rango de l Cuerpo de Bomberos de Puerto 

Rico, los empleados que integran el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de 
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Recursos Naturales y Ambientales y a los empleados que prestan servicios 

2 operacionales del Negociado del C uerpo de Emergencias Medicas de Puerto 

3 Rico, que seguiran acumulando Ia licencia por vacaciones que disfrutaban antes 

4 de aprobarse Ia presente Ley. 

5 El empleado tendra derecho a disfrutar de s u licencia de vacaciones por un 

6 periodo de veinticuatro (24) dfas laborables durante cada aflo natural. De esos 

7 veinticuatro (24) dlas laborales, el empleado estara obligado a agotar nueve (9) 

8 dfas anualmente debido a que si no los agota los perdera y no se 

9 contabilizaran para efectos de su acumulaci6n. 

10 b. 

II c. 

12 d. 

13 e. 

14 f. 

15 g. 

16 h. 

17 I. 

18 J· 

19 k. 

20 I. 

2 1 m. 



2 

3 

4 

7 

II 

Secci6n 2.- Esta Ley entrara en vigor n partir del 1 de julio de 2024. inmediatamente 

despues de su aprobaci6n. 
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INFoRME POSITIVO g/Z~

7 de enero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisión de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
luegb haber estudiado y considerado la Resolución Conjunta del Senado 77, recomienda
su aprobación con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se
acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolución Conjunta del Senado Núm. 77, según radicada, ordena al Comité de

Evaluación y Disposición de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, según
enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia por el precio
nominal de un dólar (1.00) al Departamento de la Vivienda en Puerto Rico, por parte de
la Autoridad de Tierras, los terrenos donde enclavan las viviendas de los residentes de
la denominada “Comunidad Las Acerolas”, en el Barrio Mucarabones del Municipio de
Toa Alta, y una vez adquirida la titularidad, segregarlos y cederlos; otorgándole títulos
de propiedad a los vecinos de la antes mencionada comunidad; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCIÓN
Según expresa la Exposición de Motivos de esta medida, en su parte

pertinente, desde hace años se conoce la situación que enfrentan cientos de
personas que han realizado actos de dominio de forma ilegal sobre terrenos que son
propiedad de la Autoridad de Tierras y el Municipio de Toa Alta, localizados en el
Barrio Mucarabones del mismo. La Comunidad que se ha desarrollado en dicho
barrio, se ha constituido con el nombre de “Las Acerolas”.

Así, se argumenta que los vecinos de esta comunidad, lo único que solicitan
es tener acceso a una mejor calidad de vida, según se contempla en la Declaración
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Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resolución de la
Asamblea General 217 A (III) de la Organización de las Naciones Unidad, el 10 de
diciembre de 1948. En este sentido, se plantea que, para mejorar su calidad de vida,
necesitan recibir el título de propiedad que los reconozca como dueños del lugar
donde han establecido sus residencias por tiempo prolongado.

Lamentablemente, a pesar de la cantidad de años transcurridos, los reclamos
de estos ciudadanos aparentan haber caído en oídos sordos. La deplorable situación
bajo la que viven y la falta de posesión de un título de propiedad sobre sus
residencias y los solares donde ubican, le han impedido solicitar los se~vicios
necesarios para mantener una calidad de vida digna, con una vivienda adecuada y
segura. Muchos de los residentes de estas viviendas enclavadas en esos terrenos, se
les ha impedido de solicitar los servicios necesarios para obtener permisos de uso,
lo que, a su vez, les obstaculiza acceso a los servicios esenciales tales como: agua
potable, energía eléctrica, asfalto para las calles, entre otros, y se les ha dificultado
acceder a ayudas del Gobierno tanto Federal como Estatal, según se reclama.

En este aspecto, es menester recordar que, luego del impacto de los
huracanes Irma y María, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA,
por sus siglas en inglés), le denegó la ayuda económica a las personas que no
pudieron probar que eran dueños de sus hogares. Según el Informe sobre la
Evaluación de los Daños a los Hogares y las Estrategias de Recuperación para
Puerto Rico, FEMA estima que cerca del sesenta por ciento (60%) de un millón cien

3 mil (1,100,000) solicitudes para asistencia económica fueron denegadas, por ser
inelegibles. Aunque, hubo muchos otros factores, una de las razones principales

¡ fue que la persona solicitante no pudo probar que era dueño del hogar y/o del
1 terreno, con respecto al cual se reclamaban los daños. Este enorme por ciento de

peticiones denegadas ha dejado a muchas personas sin la ayuda urgente para
rehabilitación de sus viviendas.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Para el análisis y la evaluación de la R. C. del S. 77, la Comisión de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitó comentarios al Departamento
de la Vivienda y a la Autoridad de Tierras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A
la fecho de este informe, la Autoridad de Tierras no había sometido su ponencia o
memorial solicitado desde el 27 de mayo de 2021, con recordatorio el 24 de febrero de
2022. No obstante, tenemos los elementos suficientes para considerar la RCS 77.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda en su Memorial Explicativo, firmado por su
Secretario, William O. Rodríguez Rodríguez, expresó lo siguiente:

“Las residencias de la Comunidad Las Acerolas están edificadas sobre dos fincas: la primera
pertenece al Municipio de Toa Alta, la segunda a la Autoridad de Tierras (“Autoridad”).

Comisión de Gobierno
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De acuerdo con el Departamento de la Vivienda; “en días recientes, el Municipio acordó
que transferirán el predio de su propiedad al Departamento de la Vivienda para su eventual
cesión a los residentes,”

El Departamento de la Vivienda señala que, “cuenta con varios programas que facilitan
que las familias puertorriqueñas sean dueñas de sus hogares y las tierras donde éstas ubican. Con
ello se promueve el desarrollo socioeconólnico y se fortalecen nuestras comunidades. Dichos
programas son habilitados a través de la Ley Núm. 35 de 14 de junio de 1969, según enmendada
y la Ley Núm. 132 de 1 de julio de 1975, según enmendada”.

En lo pertinente, a la Ley Núm. 132, supra, conocida como “Ley de Viviendas
Enclavadas en Terrenos Ajenos”, en su Artículo 2, ordena a la Autoridad de Tierras
entre otras agencias, a transferir al Departamento de la Vivienda, libre de costo, el título
de propiedad de los predios de terrenos públicos en los cuales se halle enclavada una
vivienda. Además, la referida Ley autoriza el otorgamiento de títulos de propiedad a
familias que ocupan viviendas enclavadas en terrenos ajenos, los cuales pueden ser
propiedad del Estado o de personas privadas. El mencionado estatuto tiene el propósito
de conceder a los ocupantes de estas fincas, quienes hayan invertido recursos para
edificar sus viviendas, el título de propiedad sobre el solar, logrando así que estos
ciudadanos advengan dueños en pleno dominio de la estructura y del solar.

De forma concreta, el departamento detalla los procesos bajo este marco de ley

4” vigente para la otorgación de título a los residentes de estas viviendas:
“Para lograr la consecución de la Ley 132 de 1 de julio de 1975, supra, el Departamento

/ adoptó el Reglamento 6163, “Reglamento para Conceder Títulos de Propiedad a los Habitantesde Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos, Enmendado”, el cual viabjljza la coordinación
y ejecución que han permitido hacer efectiva la política pública del Gobierno de Puerto
Rico a favor de nuestras comunidades más vulnerables.

La mencionada Ley dispone que la venta o traspaso de la propiedad a las familias ocupantes
será a base de la tasación básica de un solar y los ingresos devengados por su ocupante, por lo
cual esta qfra pude ir desde $1.00 por solar hasta el total de la tasación básica, según la
capacidad económica de la familia, Art. 1 de la Ley 132, supra. Así también, el estuto establece
los criterios de elegibilidad por ingreso y establece una prohibición de enajenación por un término
de diez (10) años.

En la consecución de este objetivo, el Departamento adquiere, mediante transferencia, compra
o expropiación, terrenos con el fin de dar la titularidad a las familias ocupantes. Recalcamos
que, el estatuto le ordena a la entidad pública a transferir las fincas concernientes al
Departamento libre de costo, Art. 2, supta...” (Énfasis nuestro)

En específico, el Departamento reconoce la importancia de legalizar la posesión de
viviendas en Puerto Rico, para garantizarles un techo seguro a nuestras familias
puertorriqueñas. Además, que reconocen que esta acción permite el acceso a ayudas y
programas de asistencia federales con respecto a la recuperación luego del paso de los
huracanes Irma y María, el impacto de los más recientes sismos en Puerto Rico y más
recientemente el Huracán Fiona que afectó a Puerto Rico en septiembre de 2022.
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Asimismo, el Departamento de la Vivienda expresa que en este caso no aplica la Ley
26-2017, ya que en su Art. 5.01, declara la política pública del Gobierno de Puerto Rico,
en cuanto a la mejor utilización de las propiedades inmuebles que no se estén
utilizando por el Estado, con el propósito de hacerle llegar mayores recursos al erario.
Así, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad están en total
desudo, puedan dedicarse a actividades para el bienestar común, ya sean para usos sin
fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activación del mercado de
bienes inmuebles y la economía en general.

“De igual forma, el Reglamento Único para la Evaluación y Disposición de Bienes
Inmuebles, de la Rama Ejecutiva, Reglamento 9133 del 9 de diciembre de 2019, define corno
bienes inmuebles aquellos bienes en desuso que no puedan moverse por si mismo como la tierra,
edificios y todos los que estén unidos de manera fija. Por lo tanto, entendemos que la Ley 26-
2017, según enmendada, puede no ser de aplicación en este caso particular pues no se trata de
unos terrenos que están en desuso. Somos del criterio que la transacción entre la
Autoridad de Tierras y Vivienda en este caso está regida por la Ley 132”, abundan.
(Énfasis nuestro)

Es importante reseñar, que el departamento consigna que el “Programa de
Autorización de Títulos” a su cargo beneficia a personas con ingresos bajos o

moderados en la tarea de obtener los títulos perfeccionados sobre su propiedad, así
registrar al dueño como titular legítimo. “Como vemos, el Programa contempla el que las

fi agencias ubiquen personas sin título con el propósito de formalizar los mismos y estas familias
puedan ser beneficiadas con un título en pleno dominio presentado ante el registro de la

/ propíectad.”, enfatizan.
Expuesto lo anterior, el Departamento de ra Vivienda considera positiva la medida

y recomienda las enmiendas correspondientes a los fines de corregir el lenguaje que
pretende ordenar al Comité de Evaluación y Disposición de Bienes Inmuebles, creado
en virtud de la Ley 26-2017, ante, a evaluar esta transferencia. Esto, fundamentado en
que dicho mandato no procede. Recomendaciones que acogemos e incorporamos las
enmiendas correspondientes a la medida en el entirillado electrónico que aquí se
acompaña.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada,
conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”, la Comisión de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicitó comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 77 no
impone una obligación económica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSIÓN

La Comisión de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
entiende que la presente medida es un paso firme, y en la dirección correcta para que
los residentes de las fincas en la comunidad “Las Acerolas”, ubicada en el Barrio
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Mucarabones del Municipio de Toa Alta, se les conceda el traspaso de los predios
donde están los hogares que poseen por muchos años, y se les haga justicia a través de
la entrega de los respectivos títulos de propiedad, así como su inscripción en el Registro
de la Propiedad.

Esto, conforme a la Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos, Ley Núm. 132
de 1 de julio de 1975, y la reglamentación relacionada. Ley, que fue aprobada con el
propósito de autorizas a la Autoridad de Tierras, la Administración de Terrenos, el
Departamento de Transportación y Obras Públicas, la Compañía de Fomento Industrial
y la Administración de Servicios Generales a transferir en forma gratuita el título de
propiedad al Departamento de la Vivienda de los predios de terrenos en los cuales se
encuentren enclavadas viviendas; establecer un programa a estos fines y autorizar al
Secretario del Departamento de la Vivienda a conceder título de propiedad a los
habitantes de viviendas enclavadas en terrenos ajenos, bajo los términos de esta Ley.
Teniendo muy presente, que el mismo Departamento de la Vivienda ha señalado que el
“Programa de Autorización de Títulos” es el instrumento adecuado para lograr concretar la
aspiración del pueblo puertorriqueño, y de esta comunidad en particular, que es ser
dueño de su vivienda.

Por todo lo antes mencionado y ante la realidad por la que atraviesa la Comunidad
“Las Acerolas” del Municipio de Toa Alta, esta Asamblea Legislativa entiende que es
necesario el ordenar a la Autoridad de Tierras y a dicho municipio el transferir libre de
costo los predios señalados al Departamento de la Vivienda, para que se proceda a
ceder y traspasar libre de costos, cargas y gravámenes los mismos a estos ciudadanos.

La Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideración, recomienda la aprobación de la Resolución Conjunta de! Senado 77, con
las enmiendas sugeridas, contenidas en el Entirillado Electrónico que le acompaña.

R pet osamente sometido,

amón Ruiz Nieves
Presidente
Comision de Gobierno
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ENTIRILLADO ELECTRÓNICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9na. Asamblea ira Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C, del Se 77

7 de mayo de 2021

Presentada por el señor Ríos Santiago

Referida a la Comisión de Gobierno

RESOLUCIÓN CONJUNTA

Para ordenarg~j~~ jode Toa Alta y: la Autoridad de Tierras, &ansferjr libre de costo,

• €~&~‘~

~~ ‘~lDcpa~rtZn~7d1p

dft~los terrenos donde
enclavan las viviendas de los residentes de la denominada “Con-ujnjda~ Las

f Acerolas”, en el Barrio Mucarabones del-Municipie de-Tea-Áft~ de dicho mynicfpio, al
y una vez, adquirida la titularidad por el dçpartamen~o,

segregarlos y cederlos; otorgándoles títulos de propiedad a los vecinos de la antes
mencionada comunidad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Mediante la Ley 58-1991, según enmendada, conocida como “Ley para Reorganizar

el Departamento de la Vivienda”, el referido Departamento constituye un ente

facilitador para el desarrollo de vivienda de interés social.

Por virtud de esta Ley, en Puerto Rico es política pública lo siguiente:
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1. Se haga uso óptimo de los terrenos disponibles adecuados para el desarrollo de

vivienda mediante usos mixtos y de mayor densidad poblacional.

2. Se aumente la cantidad de vivienda disponible mediante la conversión de

edificios existentes dedicados a otros usos y la promoción de la rehabilitación de

los centros urbanos de los pueblos y la ayuda a los residentes de viviendas

deterioradas para rehabiitarlas y evitar que desaparezcan del inventario de

vivienda existente.

3. Se organice y se provea financiamiento de vivienda utilizando fondos de fuentes

que ahora no se utilizan, estableciendo fondos rotativos en bancos privados para

la rehabilitación de vivienda, coordinando los programas federales y privados

con las diversas agencias del gobierno, proveyendo incentivos a los proyectos de

interés social para reducir el costo de la construcción y propiciando proyectos

que utilicen los incentivos que provee la ley de coparticipación.

4. Se promueva el desarrollo y construcción adecuada y apropiada mediante la

preparación de guías de diseño, la creación de una junta de revisión de diseño

para recomendar aquéllos que promuevan la densificación de las ciudades y los

centros urbanos y la construcción de vivienda en predios baldíos de las zonas

urbanas.

5. Se mejore la calidad de vida en los residenciales públicos y en las comunidades

rurales mediante la participación de los residentes, fomentando y organizando

consejos de comunidad.

6. Se provea vivienda para grupos con necesidades especiales como son los

envejecientes, los impedidos, las víctimas de la violencia doméstica, los

deambulantes y las familias donde sólo hay un jefe de familia.

7. Se trabaje en comunidades de alto riesgo de desastre natural, en conji.mto con las

otras agencias competentes.

8. Se promuevan los proyectos de ayuda mutua y esfuerzo propio tanto en las áreas

rurales como urbanas, mediante un proceso más ágil.
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En consideración a lo anterior, presumiblemente, todo ciudadano tiene derecho a

una vivienda adecuada que le provea a él y al componente familiar al cual pertenece,

seguridad y protección. El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de

instaurar la política pública correspondiente para salvaguardar este derecho en

conjunto con aquellos organismos de gobierno que administran los asuntos

relacionados al derecho de vivienda.

Dicho lo anterior, desde hace años se conoce la situación que enfrentan cientos de

personas que han realizado actos de dominio de forma ilegal sobre terrenos que son

propiedad de la Autoridad de Tierras, localizados en el Barrio Mucarabones del

Municipio de Toa Alta, La comunidad que se ha desarrollado en dicho barrio se ha

constituido con el nombre de Las Acerolas’. Estas personas, lo único que solicitan es

tener acceso a una mejor calidad de vida, según se contempla en la Declaración

Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resolución de la

Asamblea General 217 A (III) de la Organización de las Naciones Unidas, el 10 de

diciembre de 1948.

J Más aún, cabe señalar que la Sección 20 del Artículo II de la Constitución de Puerto
Rico expresamente dispone sobre:

/ ft1~~echodetodayersona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que
asegure para sí y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la

alimentación, el vestido, yivienda la asistencia médica y los servicios

sociales.

En consonancia con lo anterior, es irremediablemente responsabilidad del Estado

propiciar que todos los puertorriqueños cuenten con 1.m hogar que tenga acceso a los

servicios básicos, tales como acueductos, energía eléctrica y telefonía. Lamentablemente,

a pesar de la cantidad de años transcurridos, los reclamos de estos ciudadanos

aparentan haber caído en oídos sordos. La deplorable situación bajo la que viven y la

falta de posesión de un título de propiedad sobre las residencias y los solares donde se
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han enclavado, les han impedido solicitar los servicios necesarios para mantener una

calidad de vida digna.

Se torna necesario mencionar, que precisamente luego del impacto de los huracanes Irma y

María, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), le

denegó la ayuda económica a las personas que no pudieron probar que eran dueños de sus

hogares. Se~n el Informe sobre la Evaluación de los Daños a los Hogares y las Estrategias de

Recuperación para Puerto Rico, FEMA estima que cerca del sesenta por ciento (60%) de un

millón cien mil (1,100,000) solicitudes para asistencia económica de FEMA fueron denegadas,

por ser inelegibles. Aunque hubo muchos otros factores, una de las razones principales fue que~ la

persona solicitante no pudo probar que era dueño del hogar y/o del terreno, con respecto al cual

se reclamaban los daños. Este enorme por ciento de denegaciones. ha dejado a muchos sin la

ayuda urgente de vivienda que necesitan, lo cual ha resultado en necesidades de vivienda no

satisfechas. Esto hace necesario que esta Asamblea Legislativa resuelva situaciones como la que

viven los vecinos de la comunidad “Las Acerolas” de Toa Alta, para que se le garantice que, de

surgir situaciones de emergencia, puedan accesar los fondos y beneficios a los que tenga derecho.

Por otro lado, la Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Alen os, Ley Núm. 132 de 1 de

) julio de 1975, fue aprobada con el propósito de autorizar a la Autoridad de Tierras, la

// Administración de Terrenos, el Departamento de Transportación y Obras Públicas, la Compañía

/ de Fomento Industrial y la Administración de Servicios Generales a transferir en forma gratuita
el título de propiedad al Departamento de la Vivienda de los predios de terrenos en los cuales se

encuentren enclavadas viviendas; establecer un programa y autorizar al Secretario de la

Vivienda a conceder título de propiedad a los habitantes de viviendas enclavadas en terrenos

ajenos, bajo los términos de esta Ley. Además, con dicha medida, se logra hacer realidad la

aspiración de un gran sector del pueblo puertorriqueño, que es ser dueño de su vivienda.

Teniendo muy presente, que el Departamento de la Vivienda tiene a su cargo el “Programa de

Autorización de Títulos” que es el instrumento adecuado para lograr concretar esta aspiración

del pueblo puertorriqueño, y de esta comunidad en particular, que es ser dueño de su vivienda.

A tenor con lo expuesto, La j~ Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, tomando conocimiento pleno de la situación adversa que sufren los residentes de

la comunidad “Las Acerolas”, entiende que gggL es una medida meritoria y meritorio y
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una—medida de justicia social, n por la c~q~ ordenar-le se ordena al Municipio de Toa

Alta y a la Autoridad de Tierras transferir al Comité de Evaluación y Disposición de

la ~y y e1-re~amcuto, 1-a tra~ferencía .p c•r e prec-io -no~al de 4ó1~ ~~ al

Departamento de la Vivienda, por par-te de la Autoridad de Tierras7 los terrenos donde

enclavan las referidas viviendas, para que a su vez, puedan segregarlos y cederlos,

mediante la otorgación de títulos de propiedad, a dichos vecinos. Esto, conforme al ‘marco

~en particular la Ley de! Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos, L~

Núm. ~3? del de julio de 19,75.

RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1. — Se ordena al Municip~g de Toa Alta y a la ,tutoridad de Tierras,

2 Lransfçj’jr Comité-dp.Ev~uacién y-Disposición de Propiedades Inmuebles7 creado por la

~~~‘Ley-»de..Cump1imic~.~. con -ci

4~las disposiciones de~~ la~ Ley ci reglamen.te74a

~~al Departamento de la Vivienda

/ 6~los terrenos, donde enclavan las viviendas de los

7 residentes de la denominada “Comunidad Las Acerolas”, en el Barrio Mucarabones de

8 4jçj~omunicjjo dQl-44wiieipi_deTea-,&l.~ al Departamento de Ja Vivienda y luego de

9 adquirida la titularjdad de los mismos, segregarlos y cederlos, otorgándole título de

10 propiedad a los vecinos beneficiarios de dicha área comunidad.

11

12 ~de Tierras transferirán al Departamento de la Vivienda los
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1 terrenos identificados en la Sección 1 de esta Resolución Conjunta, en un término de

2 tiempo no mayor de sesenta (60) días naturales, luego de aprobada la misma.

3 Sección 3. — De aprobarce la tranrfercncia, el ~j Departamento de la Vivienda

4 tendrá a su cargo todo el procedimiento relacionado a la segregación de los terrenos y

5 prepararán un plano de los lindes territoriales de los mismos.

6 Sección 4. — Si el Comité de Evaluación y Disposición de Propiedades Inmuebles

7 aprueba la transferencia, los ¡~ terrenos se entregarán en las mismas condiciones en

8 que se encuentren al momento de aprobarse esta Resolución Conjunta, sin que exista

9 obligación alguna del Departamento de Vivienda de realizar mejoras o modificaciones

10 antes de la otorgación de los títulos de propiedad.

11 Sección 5. — Se autoriza al & Lecretario del Departamento de la Vivienda de

12 Puerto Rico a aceptar donaciones de cualquier persona, natural o jurídica, y de

3 cualquier departamento, agencia, instrumentalídad, corporación pública o subsidiaria

14 de éstas y de los municipios de Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de

15 América para ser utilizados en los propósitos de esta Resolución Conjunta.

16 Sección 6. — A los fines de asegurar la efectiva consecución de lo dispuesto en

17 esta Resolución Conjunta, se autoriza, pero sin limitarse a ello, al Secretario del

18 Departamento de la Vivienda a:

19 (a) contratar, establecer acuerdos y alianzas con personas o entidades jurídicas

20 públicas o privadas que sean necesarias para el adecuado desempeño de las

21 responsabilidades dispuestas en esta Resolución Conjunta; y
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1 (b) recibir asistencia gerencial, técnica, administrativa, ya sea de procedencia pública

2 y/o privada, y contratar para estos fines y otros que sean necesarios.

3 Sección 7. — Culminado el proceso de entrega de títulos de propiedad dispuesto

4 en esta Resolución Conjunta, qu~no excederá de cierno ochenta (18Q? días naturales desde la

5 aprobación de esta medida, el Departamento de la Vivienda remitirá a la Asamblea

6 Legislativa de Puerto Rico, por medio de sus correspondientes Secretarías, una

7 certificación acreditando la realización de las tareas aquí ordenadas.

8 Sección 8. —El Comité do Evaluación y Disposición de-Propiedadcs Juebles

9 debefá-eva4ua~4atraflsferencjp prepuesta en un término -irrtprorrogab1ee..~g~

10 días—laborables. Si al transcurso de dicho término-el Comité ...jjg ha emitido una

11 detevminaejón final se entenderá ap-~~robada la transferencia propuesta, por Jo-que

12~5•

~ uier arte de esta Resolución conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la

1 14 ~~ución dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará, p~udicar~ ni invalidará 4

15 qnentedeestesüi~~j~~ conjunta. El efecto de dicha sentencia quedará limitado a la parte

16 g~gçjficg_ueasí~ubj6~~ sido anulada o declarada inconstitucional, Es la voluntad e~resa e

17 ~Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la

18 ~conjunta enla mayor medida posible, qunque se deje sin efecto,

19 4~invalideerudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se d~je sin

20 ~fççtqJnvgjideo declare inconstitucional su aplicación a algunapersona o circunstancia.

21 Sección 9 — Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después

22 de su aprobación.
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Informe Positivo sobre

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del
Senado 452, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 462, tiene como objetivo "ordenar al Secretario de
Agricultura de Puerto Rico y al Presidente de la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico
la liberaci6n de las condiciones y restricciones contenidas en la Certificaci6n de Titulo
de la Finca Nrim. 11,137, Parcela Nrimero diez (10) ubicada entre los barrios Quebrada
Arenas y Espino del pueblo de San Lorenzo, Puerto Rico, otorgada por la Compafria
de Desarrollo Rural de Puerto Rico, el dia 28 de octubre de 1995 a favor de Manuel
Claudio Rolddn y su senora esposa Maria Gonzdlez BAez."

ANALISE DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Motivos de la medida expresa los motivos de la preserttaci6n de

esta Resoluci6n Coniunta. Expresa esta que, la Familia Claudio-Gonzi{lez solicita la
liberaci6n de las condiciones restrictivas que Pesan sobre su ProPiedad para :roceder a

la subdivisi6n de esta. Ello toda vez que la finca tiene una topografia altamente

accidentada en la mayor pate de esta y lo que una vez se utiliz6 para la poca producci6n
agricola que se generaba, hoy est6 ocupado por la residencia del matrimonio titular de la

))-de abril de 2024

la R. C. 5.462

S
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Desde que la finca fue vendida a la familia Claudio-Gonz6lez, estos har vivido en
la finca, alli nacieron y se criaron sus hijos, quienes, hoy en dia, han constituido sus
propias familias y han construido sus residencias.

La finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar era la promo:i6n de la
agricultura en pequefros predios, permitiendo a miles de familias puertorriquefras tener
un lugar donde vivir y proveerse de medios para lograr su sustento y a la vez obtener
ingresos necesarios para sus vidas. No obstante, a lo largo de cuatro d6cadas de cambios
sociales, econ6micos y demogriificos en Puerto Rico, la realidad es que los hijos cle
aquellos primeros beneficiarios del Programa crecieron, se casaron y necesitarcm un lugar
donde vivir en momentos de un auge poblacional. Por estas razones se fue ampliando el
entomo a trav6s del establecimiento de comunidades en muchas de estas fincas. Hoy.
transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaron de tener un f,n agricola
para tener uno comunitario y habitacional, es necesario atemperar en los casos meritorios.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Ndm. 107 de julio ce 7974, la
Comisi6n, estima meritorio liberar el inmueble en cuesti6n de las condiciones y
restricciones a las cuales est6 suieto, a los fines de que pueda ser segregado por los hijos
del matrimonio del seflor Manuel Claudio Rolddn y su seflora esposa Maria Gonziiez
Bdez.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n evaldo la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CoNcrusr6N

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n
Conjunta del Senado 462, recomienda a este Honorable Cuerpt-r Legislativo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se :ompafra.

Respetuosamente sometido,

ALBE ios
Presidente

e Agricultura y Rccursos Naturales

finca y por residencias que construyeron sus hijos. Por las circunstancias anterirres el uso
agricola de esta finca ya no es posible y la misma se convirti6 en una de indole familiar.
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Presentada por el sr,fror Dalnuu Santiago y la *fiora Trujillo Plumey

Referida a la Comisi6n ile Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Secretario de Agricultura de Puerto Rico y al Presidente de la ]unta de
Planificaci6n de Puerto Rico la liberaci6n de las condiciones y restricciones
contenidas en la Certificaci6n de Titulo de la Finca N(m. 11,137, Parcela Nrimero
diez (10) ubicada entre los barrios Quebrada Arenas y Espino del pueblo de San

Lorenzo, Puerto Rico, otorgada por la Compafria de Desarrollo Rural de Puerto Rico,
el dia 28 de octubre de 1996 a favor de Manuel Claudio Roldrin y su sefrora esposa
Maria Gonz6lez a los nes de itir su se cton a r de sus hi

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Por disposici6n de la l,ey Nrim. 107 de iulio de 1974, sefun enmendada, se instaur6

el Programa de Fincas de Tipo Familiar conocido como Titulo VI de la Ley de Tierras.

Se facult6 al Secretario de Agricultura para la disposici6n de terrenos para uso agricola

mediante cesi6n, venta, arrendamiento o donaci6n. A trav6s de este Programa se ha

realizado la venta de esta finca bajo una serie de condiciones y restricoones que

formaban parte del acuerdo de compraventa que se indicaban expresamente en la

escritura p(blica inscrita en el Registro de la Propiedad.

En el presente caso, la Familia Claudio-Gonzilez solicita la liberaci6n de 1as

condiciones restrictivas que pesan sobre su propiedad para proceder a la subdivisi6n de
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la misma. Ello toda vez que la finca tiene una topografia altamente acciden:ada en la

mayor parte de la misma y lo que una vez se utiliz6 para la poca producci6n agricola

que se generaba, hoy est6 ocupado por la residencia del matrimonio titular de la finca y

por residencias que construyeron sus hijos. Por las circunstancias anteriores el uso

agricola de esta finca ya no es posible y la misma se convirti6 en una de indole familiar;

esto toma las condiciones de uso agricola, para lo que en su origen fue destinada la

finca, en impriictico. Desde que la finca fue vendida a la familia Claudio-Gonziilez, estos

han vivido en la finca, alli nacieron y se criaron sus hijos, quienes, al dia de hoy, han

constituido sus propias familias y han construido sus residencias en el poco terreno ritil

de la finca. Las restricciones de esta finca ya no tienen raz6n de ser. Estas restricciones y

condiciones sobre la finca en este caso constan en la Certificaci6n de Tftulo, erritura

ndmero 22, otorgada el 28 de octubre de 1996, por la Corporaci6n para el Jesarrollo

Rural de Puerto Rico, firmada por el seflor Josd Galarza Custodio, en calidad de

Director Eiecutivo de la Corporaci6n; la finca consta inrrita al Folio 133 del Tomo 213

de San Lorenzo, inscripci6n segunda, finca nrimero 11,137.

La finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiag era la promoci6n de" la

agricultura en pequefros predios, permitiendo a miles de familias puertorriquefras tener

un lugar donde vivir y proveerse de medios para lograr su sustento y alavez obtener

ingresos necesarios para sus vidas. No obstante, a lo largo de cuatro d6cadas de

cambios sociales, econ6micos y demogrdficos en Puerto Rico, la rea-lidad es que los hijos

de aquellos primeros beneficiarios del ProgramaT crecieron, se casaron y necesitaron un

lugar donde vivir en momentos de un auge poblacional. Por estas razones se fue

ampliando el entorno a travds del establecimiento de comunidades en muchas de estas

fincas. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaron de tener

un fin agricola para tener uno comunitario y habitacional, es necesario atemperar en los

casos meritorios, esa realidad en el Registro de la Propiedad. Asi, los hijos de los

titulares originales, que han conshuido allf sus residencias puedan p:acticar la

segregaci6n de los predios que ocupan sus estructuras residenciales.
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El Articulo 3 de la Ley Nrim. 107 supra, reconoce ya la facultad inherer-te de esta

Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la

propia Ley en aquellos casos que lo estime meritorio y asi lo ha ordenado en otras

ocasiones. Consideramos meritorio en este caso ordenar que se liberen las condiciones

restrictivas de la finca antes mencionada por la situaci6n particular de los titulares y sus

familiares que poseen alli sus viviendas y muy particularmente por el hecho de que ese

predio de terreno hace tiempo dej6 de tener un fin agricola para convertirse en uno

habitado por los titulares originales y sus hijos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Secretario(a) de Agricultura y al Presidente de la Junta de

Planificaci6n de Puerto Rico. proceder con la liberaci6n de las condiciones y

restricciones contenidas en la escritura de Certificaci6n de Titulo, ndmero 22. otorgada

por la Corporaci6n para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, el dia 28 de octubre de 1996,

que consta inscrita al Folio 133 del Tomo 213 de San Lorenzo, Puerto Rico, irscripci6n

segunda, finca nrimero 77,737,|a que consta inscrita a favor del matrimonio crnstituido

por don Manuel Claudio Roldrin y dofra Maria Gonziilez Bde a los nes de itir su

sexrexacion n fauor de sus hijos.
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Secci6n 3 2.- Esta Resoluci6n Coniunta entrard en vigor inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del Senado 
479, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislative su aprobaci6n, con las enmiendas 
contenidas en el Entirillado Electr6nico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 479 ordena "enmendar la Secci6n 1, aii.adir una 
nueva Secci6n 2 y renumerar las siguientes secciones de Ia Resoluci6n Conjunta 63-
2019, a los fines de anadir el nombre de las familias a los que el Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales y Ia Junta de Planificaci6n en coordinaci6n con el 
Departamento de Ia Vivienda segregaran y otorgaran tituJos de propiedad de hasta 
una (1) cuerda de terreno en el barrio Garzas de Junco del Municipio de Adjuntas; y 
para otros fines relacionados." 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales solicit6 comentarios a Ia Junta de 
Planificaci6n DSE Puerto Rico, Departamento de Recursos Naturales y ambientales y al 
Departamento de Ia Vivienda. La Junta de Plani£icaci6n y el Departamento de Ia Vivienda 
enviaron sus comentarios, no asi el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. 

El autor de la Resoluci6n Conjunta del Senado 479 expresa en la Exposici6n de 
Motivos de la medida que, el 1 de agosto de 2019, el entonces gobernador Ricardo 
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Rossell6 Nevares firm6 la Res. Conj. 63-2019 que ordenaba al Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales y a la Junta de Planificaci6n, en coord inaci6n con el 
Departamento de Ia Vivienda, a segregar y otorgar tltulos de propiedad de hasta una (1) 
cuerda de terrene por familia, a los ciudadanos que actualmente residen en los terrenos 
que comprenden la Reserva Forestal de Guilarte en el Barrio Garzas Junco del Municipio 
de Adjuntas y permitir la pnk tica de actividades agr fcolas c6nsonas con el plan de uso y 
manejo de estos terrenos. 

Aii.adi6 el legislador que, "la referida legislaci6n pre tende hacerles justicia a 
fa milias que durante mas de cuarenta aftos intentaron obtener titulos de propiedad de 
sus terrenos sin exito alguno, principalmente por trabas que el mismo gobierno habia 
impuesto, amparado en el interes colectivo y la necesidad de perseverar terrenos para 
bosques en Puerto Rico. Hay que destacar que estas familias ocupaban estas tierras 
previas a la declaraci6n de Reserva Forestal del Bosque Guilarte que se hizo el 2 de marzo 
de 1973, al aprobarse el Master Plan of Forest for the Commowealth of Puerto Rico, 
desigmindose como areas naturales y unicas, los terrenos que rodean el Pico del Monte 
Guilarte, Silla de Calder6n y Mata de Platano, recomendandose la preservaci6n de las 
caracterfs ticas na turales y de habitat de Ia zona." 

Finaliz6 sefialando que, "Ia Res. Conj. 63-2019 fue una acci6n de Ia Asamblea 
Legislativa para buscar unbalance entre Ia conservaci6n de la naturaleza y Ia protecci6n 
del pleno disfrute de la propiedad . Para cumplir con este fin, que se entiende justo, es 
neccsario otorgar tftulos de propiedad a familias que constituyeron una comunidad 
previa a que se declarara una reserva natural y que continuan viviendo en el Iugar, por 
su amor a Ia tierra en donde nacieron y criaron sus familias." 

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO 

La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico envi6 sus comentarios suscritos por su 
Presidente, el Planificador Julio Lassus Ruiz. En sus comentarios indica el presidente que, 
los terrenos que menciona Ia medida forman arte del Bosque Guilarte en el Municipio de 
Adjuntas. Present6 en detalle Ia historia del Bosque y sus cualidades como area de interes 
natural y los paso que llevaron a declararlo un bosque protegido bajo Ia Administraci6n 
del Negociado de Servicios Forestales del DRNA. Ademas, explico que, eso terrenos estan 
contenidos dentro del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Adjuntas aprobado., 
por lo que recomiendan que el Municipio de exprese sobre la medida. 

Por otro lado, aftadi6 que, siendo el servicio Forestal y e; DRNA agendas 
responsables de aplicar una polltica publica de conservaci6n y uso sustentajle de los 
recursos forestalcs de Puerto Rico en terrenos publicos y privados, recomiendan que 
tambien se consulte con e llos. Ademas, seftal6 que, de obtener el endoso el DRNA, por 
ser terrenos privados deben1 presentarse anta Ia Oficina de Gerencia de Permisos 
cualquier tramite. 
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Finalizo sus comentarios indicando que, aunque concurren con la intension 
Legislativa por entender que su proposito social es irnportante, sostiene que se deben 
tamar en consideracion los comentarios que presentaron para el analisis de Ia :nedida. 

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA 

El Departamento de la Vivienda en vio sus comentarios suscritos por su Secretario 
Interino, CPA Ricardo Vazquez Morales. Manifesto el funcionario que, el Dep:utamento 
de la Vivienda cuenta con varios Programas que facilitan Ia tenencia del hagar propio y 
de Ia tierra donde este ubica. Que con ello se promueve el desarrollo socioeconomico y 
se fortalecen nuestras comunidades. 

Expreso que, dichos programas son habilitados a traves de la ley Nu.m. 35 de 14 
de junio de 1969, segtin enmendada, y la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, seglin 
enrnendada. En lo pertinente ala Ley Nt1m. 132, supra, en su Articulo 2, le ordena a Ia 
Autoridad de Tierras, entre otras agendas, a transferir al Departamento de la Vivienda, 
libre de costa, el titulo de propiedad de los terrenos publicos sabre los cuales se ha1le 
enclavada una vivienda ocupada. 

Ademas, la referida Ley autoriza el otorgamiento de titulos de propiedad a 
farnilias que ocupan viviendas enclavadas en terrenos ajenos, sean propiedad del Estado 
ode personas privadas. Ella con el proposito de convertir a los ocupantes de estas fincas, 
quienes han invertido recursos para edificar viviendas, en titulares en plena dominic de 
sus hogares y de los solares sabre las que estas ubican. 

El Prograrna de Autorizacion de Titulos beneficia a las personas con ingresos bajos 
y moderados, seglin establecido por las Tablas de Lirnites de Ingresos Modificados (LMI, 
par sus siglas en ingles) del Departamento de Ia Vivienda y Desarrollo Urbano de los 
Estados Unidos (HUD, por sus siglas en ingles) al asistirles en el proceso para obtener 
tftulos perfeccionados de las fincas y sus residencias. 

Sabre la RCS 479, el Secretario Interino expres6, que, de conformidad con la 
resolucion Conjunta 63 de 2029, el Departamento de la Vivienda atendio y estuvo 
disponible para cumplir con la misma, se realizaron los estudios socioeconomicos 
correspondientes, sos tuvieron un sin numero de reuniones con El Departamento de 
Recursos Naturales, el exsenador Luis Berdiel y el exgobernador Pedro Ricardo Rosello 
para explicarle la necesidad de una Orden Ejecutiva correcta que ordenara c:. Recursos 
Naturales Ia transferencia de Ia finca al Departamento de la Vivienda. En esE entonces, 
manifesto, Recursos Naturales exponia que habfa una necesidad de des proclarnar como 
zona de bosques las 16,9344 cuerdas de terrenos pertenecientes al Bosque Guilarte, en el 
municipio de Adjuntas, finca Folch. Afiadio que, exsenador Luis Berdiel asign6 fondos 
para Ia segregacion d elias solares y se realizo un plano de mensura y que, las farnilias 
ocupantes son elegibles y si hubiera la necesidad de realizar una nueva mensura estaria 
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atendh~ndolo a traves del Programa de Autorizaci6n de Titulo ya que, en dicho programa 
cuentan con los fondos disponibles. 

Finalmente, expreso su apoyo ala medida, reconociendo que el Departamento de 
la Vivienda ejerci6 su deber ministerial de cumplir con la Resoluci6n Conjun:a 63-2029, 
pero Ia transferencia por parte de Recursos Naturales nunca fue realizada a favor del 
Departamento de la Vivienda. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En fie! del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo Municipa~ de Puerto 
Rico, esta Honorable Comisi6n evaluo la presente medida y entiende que Ia aprobaci6n 
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSION 

La Comision de Agricultura y Recursos Naturales reconoce que la Resoluci6n 
Conjunta 63-2019 tiene vigencia hasta que nose complete el tramite que orden6 en 2019. 
Asi las cosas, la Comisi6n enmend6 Ia Resoluci6n Conjunta de Senado 479 para dar 
tiempo al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a completar los tn1mites y 
cumplir con el mandato de ley que orden6 Ia Resoluci6n Conjunta 63-2019 y que sigue 
vigente. Con esta pieza legislativa se hace justica a las familias que por decadas han 
vivido en parcelas sin obtener sus tftulos de propiedad. 

Por todos los fundamentos antes expuestos, Ia Cornisi6n de Agricultura y 
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de Ia 
Resoluci6n Conjunta del Senado 479, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo 
su aprobaci6n, con las enrniendas que se acompanan en el Entirillado Electr6r.ico. 

Respetuosa mente sornetido, 
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Referida a Ia Comisi6n de Agricultura y Recursos Nalurales 

RESOLUCI6N CONJUNTA 

Para cnmendar la Secci6n 1, afiad ir una nueva Secci6n 2 y renumerar las 5igu1cntes 
sccciones de Ia Resoluci6n Conjunta 63-2019, a los fines de anadir cl nornbre de las 
familias a los que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y Ia Junta 
de Plani ficaci6n en coordinaci6n con el Departamento de Ia Vivienda segregan1n y 
otorganin titulos de propiedad de hasta una (1) cuerda de terrene en el barrio 
Garzas de Junco del Municipio de Adjuntas; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El l de agosto de 2019, el entonces gobernador Ricardo Rosse l16 Nevares firm6 Ia 

Res. Conj. 63-2019 que ordenaba al Departamento de Recursos Naturales y Aobientales 

y a la Junta de Planificaci6n, en coordinaci6n con el Departamento de Ia Vivienda, a 

segregar y otorgar titulos de propicdad de hasta una (1) cuerda de terrene por familia, a 

los ciudadanos que actualmente residen en los terrenos que comprenden 13 Reserva 

Forestal de Gwlarte en el Barrio Garzas Junco del Municipio de Adjuntas y permitir Ia 

p rcktica de actividades agrfcolas c6nsonas con el plan de uso y manejo de estos terrenos. 

La referida legislaci6n pretende hacerles justicia a familias que durante mas de 

cuarenta afios intentaron obtener titulos de propiedad de sus terrenos sin exi:o alguno, 
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prindpalmente por trabas que el mismo gobierno habia irnpuesto, amparado en el 

inten?s colectivo y Ia necesidad de perscverar terrenos para bosques en Puerto Rico. 

Hay que destacar que estas familias ocupaban estas tierras previas a Ia declaraci6n de 

Reserva Forestal del Bosque Guilarte que se hizo e l 2 de marzo de 1973, al ap robarse el 

Master Plan of Forest for the Commowealth of Puerto Rico, designandose como areas 

naturales y unicas, los terrenos que rodean el Pico del Monte Guilarte, Silla de Calderon 

y Mata de Platano, recomendandose Ia preservaci6n de las caractcristicas na h.:rales y de 

habitat de Ia zona. 

El Barrio Garzas Junco de Ad juntas es una comunidad que cuenta con servicio de 

agua potable, mediante cl uso de un pozo profundo, y cuentan con servicic electrico, 

telef6nico, carretera y alumbrado rural. Estas facilidades de infraestructura se han 

construido a traves de asignaciones de fondos del Gobierno Municipal, Estatal y 

Federal. En Ia comunidad existe una iglesia, comercios y colmados. Los residentes de 

cs tos terrenos cucntan con vivienda en buenas condiciones construidas en madera y 

zinc, al igual que en hormig6n y bloques. Algunas de estas viviendas estan :rente a Ia 

Carretera Esta tal Num. PR-518 o a Ia orilla de una vfa municipal conodda como 

Carretera Purgatorio, que da acceso al Bosque Estatal. 

La Res. Conj. 63-2019 fue una acci6n de Ia Asamblea Legislativa para "::mscar un 

balance entre la conservaci6n de Ia naturaleza y Ia protecci6n del pleno dis frute de Ia 

propiedad. Para cumplir con este fin, que se entiende justo, es necesario otorgar titulos 

de propiedad a fa milias que constituyeron una comunidad previa a que se declarara 

una reserva natural y que continuan viviendo en el Iugar, por su amor a lc. tierra en 

donde nacieron y criaron sus familias. 

RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Se cnrnienda Ia Secci6n 1, de Ia Resoluci6n Conjunta 63-2019, para 

2 que lea como sigue: 
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"Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a 

2 la Junta de Planificaci6n, en coordinaci6n con el Departamento de Ia Vivienda, a 

3 segregar y otorgar titulos de propiedad de hasta una (1) cuerda de terreno por 

4 familia, a los ciudadanos que actualmente residen en los terrenos que 

5 cornprenden la Reserva Forestal de Guilarte en el Barrio Garzas Junco del 

6 Municipio de Adjuntas; y permitir Ia practica de actividades agrfcolas c6nsonas 

7 con el plan de uso y manejo de estos terrenos. 

8 lAs Jamilias a las que se le otorgaran tftulos de propiedad sernn: 

9 Parcela 1- Sr. Guillermo Laboy Rosado 

10 Parcela 2 -Sr. Andres Laboy Rosado 

II Parceln 3- Sr. Adrian Ayala Sotomayor 

12 Parcela 6 - Sr. William Ayala Quit'iones 

X(OI3 Parcela 7- Sr. Hector Ayala Ayala 

14 Parcela 8- Sm. Angicel Otero Cintron 

15 Parcela 9 - Sr. Angel L. Bernard Sierra 

16 Parce/a 10- Sr. Ivan Ortiz Vega 

17 Parcela 11 -Sr. Antonio Vega Quinones 

18 Parcela 11A - Sr. Wilfreda Vega Quinones 

19 Parce/a 12 - Sr. Hector Quinones Salcedo 

20 Parcela 12A - Sr. Oscar Quinones Salcedo 

21 Parcela 14- Sr. Cera/do Torres Quinones 

22 Parcela 15 - Sr. Radnmes Ramirez Rentas 
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Parcela 16 - Sr. Gerardo Santuche Rodriguez 

2 Parceln 19 - Sr. Wilfreda Salcedo Rodriguez" 

3 Articulo 2.- Se aiiade una nueva Secci6n 2 a la Resoluci6n Conjunta 120-2012, 

4 para que lea como sigue: 

5 "Secci6n 2. - El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y b Junta de 

6 Planificaci6n de Puerto Rico, en coordinaci6n con e/ Departamento de Ia VivienC..a, tendran 

~ 
ciento veinte (120) dfas a partir de Ia aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta para cumplir con 

lo dispuesto en La Secci6n 1". 

9 Articulo 3. Se renumera la Secci6n 2 d~ la Resoluci6n Conjunta 63-2019 como Ia 

10 Secci6n 3. 

II Articulo 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente 

12 despues de su aprobaci6n. 
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