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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 320 AGRICULTURAY Para crear la “Ley para la prevencion,
RECURSOS NATURALES monitoreo e investigaciéon de microplésticos

(Por la seriora

(Sin Enmiendas)

en nuestro medioambiente”.

Santiago Negron)
P. del S. 790 DE LO JURIDICO Y Para enmendar el Articulo 1338 y ariadir un
DESARROLLO nuevo Articulo 1331-A a e la Ley 55-2020,
ECONOMICO segin enmendada, ¥ conocida como

(Por el serior
Dalmau Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

“Coédigo Civil de Puerto Rico”;_a los fines de
aclarar que en la comunidad de bienes el contrato
de arrendamiento es un acto de administracion;
disponer sobre cudndo serd mnecesario cumplir
con el requisito de unanimidad vpara su

otorgamiento; afadir-unnueve-Artienlo1331-

A—a—ta—tey55-2020,—segtn—enmendada—y

. 1 “ G 2 i . g. .] 1 P
Riee”; y para otros fines.

P. del S. 941

(Por la seriora Rivera
Lassén; y el serior
Bernabe Riefkohl)

SALUD; Y DE DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS
LABORALES

(Informe Conjunto)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de Cubiertas de Seguros
Meédicos para Tratamientos de Infertilidad y
Preservacion de Fertilidad”, enmendar los
Articulos IIl y VI de la Ley 72 de 7 de
septiembre de 1993, segin enmendada,
mejor conocida como la “Ley de Ila
Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico—ASESY’(ASES), afiadir un
nuevo Articulo 2.060 y reenumerar los
subsiguientes articulos del Capitulo 2 de la
Ley 194-2011, segtin enmendada, mejor
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MEDIDA

COMISION

TITULO

conocida como el “Cédigo de Seguros de
Salud de Puerto Rico” y aclarar la Seccién 6
de la Ley Num. 95 de 29 de junio de 1963,
segin enmendada, mejor conocida como la
“Ley de Beneficios de Salud para
Empleados Publicos” a los fines de requerir
cubiertas para los tratamientos de
infertilidad asi como preservacion de
fertilidad; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1349

(Por los sefiores
Dalmau Santiago y
Ruiz Nieves)

DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso K al Articulo
6.030 y un nuevo Articulo 6.120 &l a la Ley
194-2011, segun enmendada, conocida como
“Codigo de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, Ley194201——segtn—enmendada; a
los fines de establecer un procedimiento
expedito para finiquitar las controversias
sobre pago a los proveedores de servicios de
salud ya prestados por parte de las
aseguradoras que se encuentren en procesos
contables activos de reconciliacion de
facturas mediante plazos especificos de
resoluciéon entre las partes, asi como
disponer que, de no llegar a los
correspondientes acuerdos sobre el pago
facturado, otorgar la facultad expresa al
Comisionado de Seguros para adjudicar de
manera sumaria la controversia y establecer
la deuda liquida y exigible a pagarse, con
los intereses aplicables, asi como el proceso
de revision judicial de dicha determinacién;
y para otros fines relacionados.

P. del S. 1403

(Por la seriora
Riguelme Cabrera —
Por Peticion)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2.25, inciso C,
sub-inciso (18) de la Ley 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el
proposito de disponer que, a los pacientes
de lupus, bajo todas sus modalidades
incluyendo eritematose—sistemdtico; lupus
eritematoso cutdneo o discoide, puedan
solicitar el rétulo removible como permiso
autorizando a estacionar en 4reas para
personas con impedimentos; y para otros
fines relacionados.
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TITULO

P. del S. 1413 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO
(Por el serior Matias (Con enmiendas en la
Rosario) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso 1 (a) del Articulo
204 de la Ley N&m- 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines
de aelarar incluir a que-el-beneficio-marginal
de—licencia—de —vacaciones—para  los
empleados que pertenecen al Cuerpo de
Superintendentes de Instituciones
Correccionales del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion entre los
funcionarios a los que no les serd de aplicacion
las disposiciones del citado articulo; y para otros

fines relacionados el-que-disfrutaban-antes-de
aprobarse-dichaley.

R.C. del S.77 GOBIERNO
(Por el serior Rios (Con enmiendas en la
Santiago) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Municipio de Toa Alta v a la
Autoridad de Tierras, transferir, libre de costo,

Vivienda de P Rico, Lo 1
Autoridad—de—Tierras, los terrenos donde
enclavan las viviendas de los residentes de
la denominada “Comunidad Las Acerolas”,
en el Barrio Mucarabones del-Munieipio de
Toea-Ala de dicho municipio, al Departamento
de la Vivienda y una vez, adquirida la
titularidad por el departamento, segregarlos y
cederlos; otorgandoles titulos de propiedad
a los vecinos de la antes mencionada
comunidad; y para otros fines relacionados.

R. C. del S. 462 AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES
(Por el serior (Con enmiendas en la
Dalmau Santiago; y Exposicion de Motivos; en el
la seriora Trujillo Resuélvese y en el Titulo)
Plumey)

Para ordenar al Secretario de Agricultura de
Puerto Rico y al Presidente de la Junta de
Planificaciéon de Puerto Rico la liberacién de
las condiciones y restricciones contenidas en
la Certificacion de Titulo de la Finca Nuam.
11,137, Parcela Numero diez (10) ubicada
entre los barrios Quebrada Arenas y Espino
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del pueblo de San Lorenzo, Puerto Rico,
otorgada por la Compafifa de Desarrollo
Rural de Puerto Rico, el dia 28 de octubre de
1996 a favor de Manuel Claudio Roldan y su
sefiora esposa Maria Gonzalez Baez; a los
fines de permitir su segregacion a favor de sus

hijos.

R. C. del S. 479

(Por el serior Ruiz
Nieves)

AGRICULTURAY DE
RECURSOS NATURALES

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar la Seccién 1, anadir una
nueva Seccién 2 y renumerar las siguientes
secciones de la Resolucion Conjunta 63-
2019, a los fines de anadir el nombre de las
familias a los que el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y la Junta
de Planificacion en coordinacién con el
Departamento de la Vivienda segregaran y
otorgaran titulos de propiedad de hasta una
(1) cuerda de terreno en el barrio Garzas de
Junco del Municipio de Adjuntas; y para
otros fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n. Asamblea 7ma. Secidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

de febrere de 2024
Informe Positivo sobre -

el P. del S. 320

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previo andlisis de la medida ante nuestra consideracién recomienda la aprobacién, sin

enmiendas, del Proyecto del Senado 320.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 320 tiemne como propdsito “crear la “Ley para la

prevencién, monitoreo e investigacion de microplasticos en nuestro medioam:-biente”.

INTRODUCCION

La autora del P. del S. 320 manifiesta en la Exposicién de Motivos que, el nlastico es
producto de una sintesis de materiales como petréleo, carbdn, celulosay gas natural. Una
variacién del plastico son los microplésticos, definidos como particulas o trozos de
plastico de un tamafio inferior a cinco milimetros. Explicé que, los microplasticos pueden
ser manufacturados o producto de la desintegracion de frascos o contendedores plasticos,

ya sea por procesos fisicos o quimicos. Algunas fuentes de microplasticos pueden ser:



neumaticos, productos cosméticos o de limpieza, la fibra de ropa elaborada con materia

sintética, deshechos plasticos de uso cotidiano y procesos industriales.

Los microplasticos se clasifican segtin su procedencia y se han identificado al menos
cuatro tipos en la literatura cientifica: microfilamentos, microperlas, microfibras y
microfragmentos. Estos no se biodegradan, se desintegran en partes mds pequefas y
terminan siendo inhalados o ingeridos por muchos organismos, alojandcse en sus
cuerpos y tejidos. Sehald la autora de la medida que, la ONU declaré en 2017 que hay
hasta 51.000 millones de particulas microplésticas en el mar. Un afio antes, la misma
organizacion informo la presencia de microplasticos hasta en 800 especies de peces,
crustaceos y moluscos. Por su parte, Scuba Dogs Society llevé a cabo un monitoreo de
costas en 2019 que permitié identificar al menos 152 objetos en muestras de agua en 10
playas de Puerto Rico. El monitoreo detecté que los microplasticos mas abundantes eran
las microfibras (38%), microfragmentos (31%), seguidas de microfilamentos (9%},
microperlas (3%) y otros microplésticos no identificados (19%). Estas particulas pueden

ser ingeridas por animales marinos y posteriormente por los humanos que consumen

animales.

Para el analisis de esta medida legislativa la Comisién solicité comentarios al

Departamento de Justicia y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia envid sus comentarios suscritos por el Secretario,
Hon. Domingo Emanuelli Hernandez. Manifesté en su comunicacién que, entienden que
la medida “es cdnsona con el imperativo de la preservacién de los recursos nzaturales en
Puerto Rico, y que ceden absoluta deferencia a la postura del DRNA sobre el particular,

toda vez que esta es la agencia con la perica para informar sobre lo propuesto en el PS

320.



Expres6 ademdas, que, es sabido que la Asamblea Legislativa tieme amplia
discrecién y facultad para promulgar legislacién que tenga como propésito promover y
salvaguardar la salud y el bienestar del pueblo, amparado en los plenos poderes
concedidos en nuestra Carta Magna, De igual manera, nuestra Constitucién dispone que
serd politica piiblica del Estado Libre Asociado la més eficaz conservacién de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el
beneficio de la comunidad. Es claro, pues, que es parte de la facultad constitucional de la
Asamblea Legislativa y constituye el cimiento para la politica publica ambiental de

Puerto Rico.

Anadi6, ademds, que “"Puede observarse, por tanto, que el PS 320, de su faz, es una
extension del principio de creacién de leyes para el bienestar, la salud, y seguridad del
pueblo, dirigiéndose a la politica de conservacién de los recursos naturales, segin
expuesto en el Articulo VI, Seccién 19, de la Constitucion de Puerto Rico. Al amparo de
esta Seccion se aprobd la Ley Nim 23 de 20 de ju8nio de 1972, segin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y Amboientales”,
la cual establece en su Articulo 3 que el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) “sera responsable de implementar la politica ptblica de: Gobierno
de Puerto Rico contenida en la Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucion. A esos
efectos pondra en vigor programas para la utilizacién y conservacién del ambiente y de
los recursos naturales de Puerto Rico conforme a lo establecido en la ley 416-204, segin

enmendada, conocida como “Ley sobre la Politica Piiblica Ambiental”,

Explicé que, “Mediante la citada Ley Nim. 416 el Gobierno de Puerto Rico
reconocié el impacto profundo de la actividad del ser humano “en las interrelaciones de
todos los componentes del medioambiente natural” y la importancia critica de “restaurar
y mantener la calidad medio ambiental. Por consiguiente, se declard como politica
publica continua del Gobierno, incluyendo municipios, que en colaboracién con
entidades publicas y privadas se utilizarfan “todos los medios y medidas practicas,

incluyendo ayuda técnica y financiera, con el propdsito de alentar y promover el



bienestar general y asegurar que los sistemas naturales estén saludables y tengan la
capacidad de sostener la vida en todas sus formas, asi como la actividad social y

econOmica.”

Finaliz¢ indicando el Secretario que, “considerando lo anterior, cabe concluir que
el objetivo que persigue el P. del S. 320 es loable y cénsono con los preceptos
constitucionales y la politica publica que rigen nuestro ordenamiento sobre la
conservacion de los recursos naturales de Puerto Rico, Asi pues, el departamento de
Justicia reconoce que la presente medida se encuentra legitimamente contenida dentro
de los poderes que la Constitucién de Puerto Rico confiri6 a nuestra Asamblea Legislativa

para promulgar legislacion que tenga como propdsito promover y salvaguardar la salud,

y el bienestar de nuestro pueblo.”
DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no contesté la solicitud y

requerimiento de comentarios por lo que entendemos no se opone al P. del S. 320.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin ermendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una

obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar los contarios presentados por el Departamento de Justicia esta
Comisiéon de Agricultura y Recursos Naturales no encuentra objecién en aprobar el PS
320, tomando en cuenta la amplia discrecion y facultad de la Asamblea Legislativa para

promulgar legislaciéon que tenga como propdsito promover y salvaguardar la salud y el



bienestar del pueblo, amparado en los plenos poderes concedidos en nuestra Carta
Magna, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo

Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado 320, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Aibert Torres Be.rios

Presidente
\Gem‘i"w‘m de Agricultura y Recursos Naturales

!
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 320

21 de abril de 2021

Presentado por la sefora Santiago Negrin

Referido a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales

LEY

Para crear la “Ley para la prevencién, monitoreo e investigacion de microplasticos en
nuestro medioambiente”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El plastico es producto de una sintesis de materiales como petrdleo, carbén, celulosa
y gas natural. Una variacion del plastico son los micropldsticos, definidos como
particulas o trozos de pldstico de un tamano inferior a cinco milimatros. Los
microplasticos pueden ser manufacturados o producto de la desintegracién de frascos o
contendedores plasticos, ya sea por procesos fisicos o quimicos. Algunas Zuentes de
micropldsticos pueden ser: neumaticos, productos cosméticos o de limpieza, la fibra de
ropa elaborada con materia sintética, deshechos plasticos de uso cotidiano y procesos

industriales.

Los microplésticos se clasifican segtn su procedencia y se han identificado al menos
cuatro tipos en la literatura cientifica: microfilamentos, microperlas, microfibras y

microfragmentos. Estos no se biodegradan, se desintegran en partes mas pequenas
5 g



terminan siendo inhalados o ingeridos por muchos organismos, alojandose en sus

cuerpos y tejidos.

La ONU declar6 en 2017 que hay hasta 51.000 millones de particulas micropldsticas
en el mar. Un afio antes, la misma organizacién informd la presencia de miczoplasticos
hasta en 800 especies de peces, crustdceos y moluscos. Por su parte, Scuba Dogs Society
llev6é a cabo un monitoreo de costas en 2019 que permitié identificar al menos 152
objetos en muestras de agua en 10 playas de Puerto Rico. El monitoreo detecté que los
micropldsticos mas abundantes eran las microfibras (38%), microfragmentos (31%),
seguidas de microfilamentos (9%), microperlas (3%) y otros micropldsticos no
identificados (19%). Estas particulas pueden ser ingeridas por animales marinos y

posteriormente por los humanos que consumen animales.

Los microplasticos contienen una mezcla de productos quimicos aftadidos durante
su fabricacién que pueden filtrarse en el ambiente. Estas particulas pueden absorber
sustancias toxicas presentes en el medio marino. A su vez, algunos de sus compuestos
pueden actuar como disruptores endocrinos, capaces de imitar las hormonas que

regulan los procesos fisioldgicos del cuerpo, afectando negativamente la salud.

Debido a la carencia de datos e informacién sobre la presencia de microplasticos en
el medioambiente, existe un consenso en la comunidad cientifica en cuanto a la
urgencia de desarrollar estrategias de monitoreo e investigacion para mejorar el
conocimiento sobre este asunto en Puerto Rico. Esto incluye la estandarizacion de los
métodos analiticos actuales para la deteccién y cuantificacion de microplas:icos en el
medioambiente y en los alimentos preparados para consumo humano. Ademas, es
imperativo aumentar la conciencia piblica con el propésito de encontrar soluciones
adecuadas para limitar las fuentes y las descargas de microplasticos en el medio

marino.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

! Articulo 1.- Titulo de la Ley
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Esta Ley se conoceré y sera citada como la “Ley para la prevencién, monitoreo e
investigacién de microplasticos en nuestro medioambiente”.

Articulo 2.- Politica Publica

La politica piblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico incluye el deber y el
compromiso de utilizar todos los medios necesarios, con el propésito de alentar y
promover el bienestar general, y asegurar que los sistemas naturales se mantengan
saludables y tengan la capacidad de sostener la vida en todas sus formas. Ademas
de crear y mantener las condiciones bajo las cuales el ser humano y la naturaleza
puedan existir en armonia.

El gobierno tiene la obligacion de adoptar las recomendaciones internacionales
en cuanto a la educacién, investigacién y monitoreo de la presencia de
microplasticos en el medioambiente, en especial en nuestros cuerpos de agua.

Articulo 3.- Deberes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Para atender y mitigar la presencia y los efectos de microplasticos en nuestro
medioambiente, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(“Departamento”) debera:

a) Desarrollar, adoptar e implementar, en un término que no exceda un (1)
afio, una estrategia o0 campana educativa para desarrollar una mayor comprension
de los riesgos de los micropldsticos en el medioambiente, asi como de las medidas
que conduzcan a su reducciéon. Una vez finalizada, el Departamento se encargara de

la publicidad de una campana educativa que sea accesible a toda la poblac.6n.
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b) Adoptar regulaciones que requieran pruebas mensuales e informes sobre la
caracterizacién del tipo, tamafio y cantidad de plasticos en nuestro medioambiente,
incluyendo, pero sin limitarse a: el agua potable, aguas estuarinas y marinas, rios,
quebradas y cuerpos de agua dulce, playas arenosas, entre otros.

¢) Realizar un inventario de productos especificos de consumo diario en Puerto
Rico que son fuentes significativas de microplasticos. El inventario se realizara en un
término no mayor a un (1) afo.

Articulo 4.- Reglamentacion

El Departamento debera, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
aprobacion de esta Ley, adoptar las reglas y reglamentos necesarios para poner en
vigor las disposiciones aqui establecidas, conforme establecido por la Ley 38-2017,
segin enmendada conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 5.- Clausula de Separabilidad

Si alguna cldusula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada nula o
inconstitucional por un tribunal con jurisdiccion competente, tal sentencia o
resolucion dictada al efecto, no invalidara las demas disposiciones de esta Ley.

Articulo 6.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuss de su

aprobacion.



192 Asamblea 7ma. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 790

INFORME POSITIVO

é,.___f ) de abril de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. del S. 790, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 790 tiene como propésito “enmendar el Articulo 1338 de la
Ley 55-2020, segtin enmendada y conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”; afiadir
un nuevo Articulo 1331-A a la Ley 55-2020, segtin enmendada y conocida como “Cédigo
Civil de Puerto Rico”, y para otros fines.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6én informante solicité y obtuvo comentarios de Servicios Legales de Puerto
Rico (SLPR). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 29 de
marzo de 2022, el Colegio Notarial de Puerto Rico; la Asociacién de Arrendadores de
Bienes Inmuebles (AABI) y los profesores de derecho Michel Godreau y Erika Fontanez,
no habian comparecido ante nuestra Comision.

ANALISIS

El propésito legislativo de esta medida es resolver las discrepancias presentes en
normativas que tratan el mismo asunto dentro del Cédigo Civil de Puerto Rico, tras su
revision en 2020. Especificamente la disonancia estriba en los Articulos 841 y 1338. El
Articulo 841 establece quienes pueden participar en la administracién de la cosa comun,
mientras que el Articulo 1338, establece quienes pueden otorgar el arrendamiento de la
cosa comun.



Debemos iniciar nuestro analisis sefialando que, una comunidad de bienes se
forma cuando un bien o derecho es propiedad conjunta e indivisible de dos o més
individuos. Sin un acuerdo explicito, la gestion del bien compartido, asi como la
distribucion de beneficios y deudas asociados a este, se dividird proporcionalmente entre
los copropietarios segiin sus cuotas, las cuales se consideraran iguales a menos que se
demuestre lo contrario.

En torno a la figura de la administracion de la cosa comun, el Articulo 841 del
Codigo Civil de 2020, Ley Ndim. 55-2020, segin enmendada establece que:

Todos los comuneros tienen derecho a participar en la
administracién de la cosa comiin.

En los actos de administracién ordinaria son obligatorios, aun para
la minoria disidente, los acuerdos adoptados por la mayoria
absoluta de los comuneros calculada segin el valor de sus
respectivas cuotas.

Para que los acuerdos adoptados por la mayoria sean vilidos, es
necesario informar previamente a todos los comuneros el objeto de
las deliberaciones a las que se les convoca.

Sino se aprueban las medidas necesarias para la administracién de la
cosa comtin 0 no se forma mayoria, 0 si no se ejecuta el acuerdo
adoptado, cualquier comunero puede recurrir a la autoridad judicial
competente.

Por su parte, el Cédigo Civil en su Articulo 1331, define el arrendamiento
como sigue:

Por el contrato de arrendamiento, el arrendador se obliga a ceder
temporalmente al arrendatario el uso y disfrute de un bien a
cambio de un precio cierto.

Mientras que, el Articulo 1338, establece quiénes pueden otorgar el
arrendamiento:

Pueden convenir el arrendamiento toda persona con capacidad para

consentir, siempre que no esté comprendida en alguna de las prohibiciones
establecidas para la compraventa.

El arrendador puede ser el propietario, el usufructuario o cualquier
ofra persona cuyas facultades de administracién incluya la de
arrendar el bien que es objeto del arrendamiento.



Uno solo de los comuneros no puede arrendar el bien sin el
consentimiento de los demds, aunque el contrato puede
ratificarse expresa o tacitamente.

Si no se aprueban las medidas necesarias para la administracién de
la cosa comtn o no se forma mayoria, 0 si no se ejecuta el acuerdo
adoptado, cualquier comunero puede recurrir a la autoridad
judicial competente.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico! ha establecido que el arrendamiento,
inherentemente, constituye un acto de administracién y, como tal, se rige por normativas
especificas que regulan la participacién de los comuneros en la gestion del bien. No se
considera un acto de disposicién ni implica una modificacién del inmueble, dado que el
arrendamiento estipula la restitucién del bien en su estado original al concluir.
Tgualmente, no se produce una alteracién en la esencia ¢ el uso previsto del bien, ni se
cede la propiedad de este.

Asimismo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico definié los actos de administracién
de la cosa comin como aquellos necesarios para contrarrestar los efectos del tiempo en
el valor de los bienes. Estos actos protegen el valor actual del bien sin comprometer su
viabilidad futura y permiten incrementar su valor en circunstancias que lo permitan, sin
asumir riesgos ni incurrir en pérdidas. Constituyen actividades destinadas al uso
temporal del bien, con efectos pasajeros que no alteran su esencia. Su propésito es regular
el uso y optimizar las utilidades que el bien pueda generar, sin menoscabar su integridad
natural.

Por otro lado, los actos de enajenacién implican cambios en el uso, disfrute,
sustancia o integridad del bien, lo que puede alterar su destino y naturaleza. Estos
representan una extralimitaciéon de las facultades legalmente asignadas a cada
propietario. Constituyen una alteraciéon que modifica el propésito del bien comin o
cambia su forma, composicién o material.

Dado que se ha establecido que el arrendamiento de un bien inmueble propiedad
de mas de dos comuneros constituye un acto de administracién y no de enajenacién, la
enmienda al Articulo 1338, propuesta en este proyecto sefiala; Siendo el arrendamiento un
acto de administracién, no es necesario el consentimiento de todos los comuneros para arrendar el
bien inmueble, Sin embargo, si serd necesario que todos los comuneros sean debidamente citados y
notificados sobre la intencién de arrendar el bien inmueble.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, el proyecto propone la inclusion
de un nuevo Articulo 1331-A en la Ley 55-2020. Este articulo definira la naturaleza del
arrendamiento, y su texto propuesto es el siguiente:

! Gual v. Pérez 72 DPR 609 {1951)



“El arrendamiento es, por su propia naturaleza, un tipico
acto de administracién, sujeto, por tanto, a reglas distintas sobre la
participacién de los comuneros en la administracién de la cosa. Excepto,
por las disposiciones referentes a la inscripcion de bienes inmuebles y los
efectos reales que ello produce.”

Tras realizar esta enmienda al Articulo 1338 y con la incorporacién del nuevo
Articulo 1331-A, se subsanaran las incongruencias y se contrarrestaran los posibles
analisis erroneos derivados de la redaccion actual de la normativa.

Por otra parte, el Articulo 5 de la Ley 210-2015, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”
permite a las partes contratantes convenir la inscripcién de un arrendamiento en el
Registro de la Propiedad sin considerar su duracion. Ganado su acceso al Registro, el
arrendamiento grava la propiedad y es oponible contra terceros. En ese sentido,
consideramos necesario establecer en el Articulo 1338, que en aquellos casos donde uno
de los comuneros acuerde la inscripcién del arrendamiento, entonces sea necesario el
consentimiento del resto de los integrantes de la comunidad. De esta forma se garantiza
a la comunidad que la propiedad permanezca libre de cargas y gravamenes, a menos que
medie su expresa anuencia?.

Ademas, es necesario hacer constar que el resto de las disposiciones del Cédigo
Civil, en materia de arrendamiento, prevalecerdn y deberd observarse su estricto
cumplimiento. Asi, por ejemplo, los Articulos 632 y 633 exigen a los progenitores con
patria potestad que administran bienes de sus hijos a recibir una autorizacién del
Tribunal si el plazo de arrendamiento para el bien inmueble excede de seis (6) afios o si
esta sujeto a inscripcidn registral3 Asimismo, en el caso de la tutela, los Articulos 165 y
166 del Cédigo prohiben al tutor otorgar contratos sujetos a inscripcién o de
arrendamiento de bienes inmuebles por un término mayor de seis (6) afios, sin previa
autorizacion judicial, ni efectuarse el arrendamiento de un bien inmueble, ni concederse
la autorizacion judicial para ello, por un periodo que exceda el que le falte al menor para
alcanzar su mayoridad 4

Estas disposiciones aseguran que la propiedad inmueble se mantenga libre de
gravamenes, de forma tal que el menor de edad o tutelado puedan hacer uso y disfrute
de su propiedad una vez alcanza la mayoridad o cesa la razén que motivé la tutela. En
ese sentido, entendemos adecuado que, en el caso de una comunidad, se establezcan
salvaguardas para evitar que uno solo de los comuneros pueda arrendar un bien
inmueble con miras a inscribir dicho contrato en el Registro de la Propiedad. Para tales
escenarios, entendemos adecuado que se requiera el consentimiento unanime de los

2 Smith v. El Registrador, 18 D.P.R. 169
331 L.P.R.A. § 7368-7369
41d.,§5731-5732



comuneros. Es de conocimiento general que con la entrada en vigor del nuevo Codigo
Civil atras qued6 la doctrino sobre “venta quita renta”.

Por ende, si el texto del Codigo nada dispusiere en cuanto a este asunto, esta
Asamblea Legislativa estarfa abriendo la puerta para que prolifere una multiplicidad de
controversias. Es previsible, por ejemplo, que, otorgado un contrato de arrendamiento
por un solo comunero, e inscribiéndose en el Registro, luego cualquier otro integrante de
la comunidad pueda exigir su disolucién. En tal escenario, de concretarse la venta del
inmueble a un tercero ajeno a la comunidad, pudiese entonces el arrendatario instar un
recurso judicial por incumplimiento de contrato. Por todo lo cual, a los fines de disipar
este tipo de controversias, esta Comision entiende necesario disponer que se requerira el
consentimiento unanime de todos los integrantes de una comunidad al momento de
otorgar un contrato de arrendamiento con trascendencia real (inscripcién). Ademds, es
necesario establecer que un solo comunero estd impedido de dar el inmueble un
arrendamiento por un término que exceda los seis (6) afios, a menos que logre el
consentimiento unanime de los comuneros.

Finalmente, entendemos necesario establecer un término de treinta (30) dias para
que los comuneros notificados sobre la intencién de arrendamiento puedan expresar su
inconformidad ante el Tribunal. Correspondera al Tribunal, al igual que realiza en otras
circunstancias, pasar juicio en cuanto a la idoneidad y conveniencia del arrendamiento,
asi como de sus términos y condiciones.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Servicios Legales de Puerto Rico

En memorial suscrito por la Leda. Hadassa Santini Colberg, directora ejecutiva,
Servicios Legales se expreso a favor de las enmiendas propuestas por el P. del S. 790. En
sintesis, comentd que el derecho a la vivienda es un derecho reconocido por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 y considera, ademas, que bajo el Articulo II,
Seccion 7 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se protege
implicitamente este derecho. No obstante, sostuvo que la escasez de vivienda no es un
problema exclusivo de nuestro pais, pero que, debido al impacto ocasionado por los
desastres naturales recientes, asi como el efecto de la inflacién, la problematica se agravé.

Por otro lado, indicé que, en cuanto a las figuras de administracion de la cosa comiin y
arrendamiento, el Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha expresado al respecto en los
casos de Gual v. Pérez, 72 DPR 609 (1951) y De la Fuente v. A. Roig Sucrs., 82 DPR 515,
(1957). Sobre este asunto destacé lo siguiente:

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dispuesto que el arrendamiento es,
por su propia naturaleza, un tipico acto de administracién sujeto, por tanto,
a reglas distintas sobre la participacién de los comuneros en la
administracién de la cosa. No es un acto de enajenacién propiamente,



tampoco se altera el inmueble, ya que el arrendamiento implica la
devolucién de la misma propiedad cuando termine. De igual manera, no
hay un cambio en la sustancia, ni en el destino de la cosa, ni menos aun, se
dispone de la propiedad.

A su vez, el Tribunal Supremo de Puerto Rico establecié que los actos de
administraciéon de la cosa comin son aquellos que se requieren para
contrarrestar los efectos de la duracién o transcurso del tiempo en el valor
de las cosas; son los que salvan el valor presente de una cosa, sin
comprometerla para el futuro y los que permiten que una cosa se
incremente con un valor que las circunstancias permiten aprovechar sin
necesidad de exponerse a un riesgo o de sufrir un quebranto. Son actos
dirigidos al mero aprovechamiento de la cosa, con resultados transitorios,
que no llegan a transformar la sustancia de la cosa; y solo tienen como
objeto regular el uso y el modo de obtener todas aquellas utilidades que la
cosa permita, sin detrimento de su natural entidad.>

Sin embargo, dado las incongruencias imperantes entre los Articulo 841 y 1331 del
Codigo Civil, supra, las cuales el proyecto busca subsanar, la Leda. Santini Colberg
expresO que “[e]s importante tener en cuenta que un acto de administracién puede ser
desde un arrendamiento, hasta la facultad para solicitar asistencia y ayudas
gubernamentales luego de un desastre para una propiedad que es parte de una
comunidad de bienes y que pudiera ser afectada por algtin desastre natural”.6 Acto
seguido, Servicios Legales sostuvo que las enmiendas propuestas a los aludidos articulos
propician una mejor interpretacion de estos, y que “[a] su vez, afiadir un nuevo Articulo
1331-A para definir la naturaleza del arrendamiento luego del Articulo 1331 donde se define
el arrendamiento, es oportuno y conveniente para que se continue la secuencia de la ley
y de su intencién~ al momento de ser interpretada”.’

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 790 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

3 SERVICIOS LEGALES DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DEL S. 790, 3 (2023).
61d.enlapag. 7.

71d.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la

aprobacién del P. del S. 790, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

: o
(B n =00y
Hon. José L JiE')Da@au Santiago
Presidente

Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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£,

v Para enmendar el Articulo 1338 y afiadir un nuevo Articulo 1331-A a de la Ley 55-2020,
segin enmendada, ¥ conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”; a los fines de
aclarar que en la comunidad de bienes el contrato de arrendamienio es un acto de
administracion; disponer sobre cudndo serd necesario cumplir con el reguisito de

unammzdad para su otorgamzento aﬂaelﬂ—uﬂ—ﬁaeve—AEHeuie—BSl—A—a%—Ley—SS—;l@%Q-

; ¥ para otros

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Coédigo Civil es “la pieza fundamental del desarrolio de una sociedad
organizada, un cuerpo normativo integral que regula los mas diversos aspectos de la
vida de los particulares.”* Cénsono con ello, tan reciente como en el afio 2020 la
Asamblea Legislativa aprobé un nuevo Cédigo Civil, el cual se—aprebé—eon-iuvo la
intencion y el efecto de actualizar las antiguas disposiciones decimonénicas, en aras de |

atemperar el-Cédigo el ordenamiento juridico a los cambios y alas realidades actuales de
Puerto Rico-durantelos-siglesXy20d.
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Sin embargo, aun luego de la aprobacién de dicho Cédigo, existen futuras
incongruencias en las disposiciones que atienden un mismo asunto. A los fines de
aclarar estas posibles incongruencias, se presenta la siguiente enmienda.

En particular, el Articulo 841 de la Ley 55-2020, segtin enmendada, y-cenrecida

" Ed

”_establece la administracién de la cosa coman:

“Todos los comuneros tienen derecho a participar en la administracién
de la cosa comun.

En los actos de administracién ordinaria son obligatorios, aun para la
minorfa disidente, los acuerdos adoptados por la mayoria absoluta
de los comuneros calculada segiin el valor de sus respectivas cuotas.
Para que los acuerdos adoptados por la mayoria sean validos, es
necesario informar previamente a todos los comuneros el objeto de
las deliberaciones a las que se les convoca.

Si no se aprueban las medidas necesarias para la administracién de la
cosa comun o no se forma mayoria, 0 si no se ejecuta el acuerdo
adoptado, cualquier comunero puede recurrir a la autoridad judicial
competente.” [Enfasis nuestro.]

Maés adelante, el Articulo 1338 establece quiénes pueden otorgar el

arrendamiento y, a tales efectos, dispone lo siguiente:

“Puede convenir el arrendamiento toda persona con capacidad para
consentir, siempre que no est¢ comprendida en alguna de las
prohibiciones establecidas para la compraventa.

El arrendador puede ser el propietario, el usufructuario o cualquier
otra persona cuyas facultades de administracién incluya la de arrendar
el bien que es objeto del arrendamiento.

Uno solo de los comuneros no puede arrendar el bien sin el
consentimiento de los demds, aunque el contrato puede ratificarse
expresa o tacitamente.” [Enfasis nuestro.]

Existe comunidad de bienes cuando una cosa o un derecho pertenecen en comtiin
proindiviso a dos o més personas. Los comuneros pueden realizar actos de

administracién o de enajenacién de un bien. El Tribunal Supremo de Puerto Rico en De

la Fuente v. A. Roig Sucrs? establecié que los actos de administracién de la cosa comuin

son aquellos que se requieren para contrarrestar los efectos de la duracién o transcurso




del tiempo en el valor de las cosas; son los que salvan el valor presente de una cosa, sin
comprometerla para el futuro y los que permiten que una cosa se incremente con un
valor que las circunstancias permiten aprovechar sin necesidad de exponerse a un
riesgo o de sufrir un quebranto. Son actos dirigidos al mero aprovechamiento de la
cosa, con resultados transitorios, que no llegan a transformar la sustancia de la cosa; y
séle solo ttenen como objeto regular el uso y el modo de obtener todas aquellas

utilidades que la cosa permita, sin detrimento de su natural entidad.

Por otra parte, los actos de enajenacion suponen la produccién de un cambio en
el uso y disfrute 0 en la sustancia e integridad de la cosa, que pueden modificar el
destino y la naturaleza de gsta ésta y que significa una extralimitacién de las facultades
que legalmente corresponden a cada propietario. Es la alteracién, que significa un
cambio en el déstino de la cosa comiin 0 una modificacién de la forma, la sustancia o la

materia de la cosa 2

En lo pertinente, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dispuesto que
el arrendamiento es, por su propia naturaleza, un tipico acto de administracién, sujeto,
por tanto, a reglas distintes sobre la participacion de los comuneros en
la administracién de la cosa. No es un acto de enajenacién propiamente, tampoco se
altera el inmueble, ya que elarrendamientoimplica la devolucién de la misma
propiedad cuando termine. De igual manera, no hay un cambio en la sustancia, ni en el

destino de la cosa, ni menos atin, se dispone de la propiedad.+

El Articulo 841 del Cédigo Civil, supra, establece que “en los actos de
administracion ordinaria son obligatorios, aun para la minoria disidente, los acuerdos
adoptados por la mayoria absoluta de los comuneros calculada segtn el valor de sus
respectivas cuotas y, que para que los acuerdos adoptados por la mayoria sean validos,
es necesario informar previamente a todos los comuneros el objeto de las deliberaciones

a las que se les convoca.” Siendo el arrendamiento un acto de administracién y no de

4




enajenacion, no es necesario el consentimiento de todos los comuneros para arrendar el

bien inmueble que se halle en controversia.

Sin embargo, en discrepancia con dicho articulo, el Articulo 1338 establece que:
“Uno solo de los comuneros no puede arrendar el bien sin el consentimiento de los

demas, aunque el contrato puede ratificarse expresa o tacitamente”.

El Memorial Explicativo del Cédigo Civil explica sobre el Articulo 841 que es

necesario que se cite a todos los ee-propietarios copropietarios para que se les informe el

objeto de las deliberaciones a las que se les convoca. Ello se debe a que es necesario
salvaguardar el derecho de las minorias a ser oidos. Sin embargo, habiéndose
estipulado que el arrendamiento de un bien inmueble, perteneciente a mas de dos (2)
comuneros, es un acto de administracién y no un acto de enajenacion, séle solo sera
necesario el consentimiento de la mayoria para llevar a cabo el arrendamiento del bien.
Siempre cumpliendo con que todos los comuneros sean citados y notificados con el fin

de conocer sobre la posibilidad y/o intencién de los comuneros de arrendar el bien

inmueble.

Por tal razén, es menester que, en aras de aclarar las disposiciones dentro del
Coédigo Civil y definir propiamente lo que es un arrendamiento, se lleve a cabo la

enmienda propuesta en esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 1338 de la Ley 55-2020, segun
enmendada, y-conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 1338. — Quiénes pueden otorgar el arrendamiento.
Puede convenir el arrendamiento toda persona con capacidad para consentir,

siempre que no esté comprendida en alguna de las prohibiciones establecidas para la

compraventa.
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El arrendador puede ser el propietario, el usufructuario o cualquier otra persona
cuyas facultades de administracién incluya la de arrendar el bien que es objeto del
arrendamiento.

[Uno solo de los comuneros no puede arrendar el bien sin el consentimiento
de los demds, aunque el contrato puede ratificarse expresa o tacitamente.] Siendo el
arrendamiento un acto de administracion, no es serd necesario el consentimiento de todos los

comuneros para arrendar el un bien inmueble, a menos que este sea por un término mayor de seis

(6) afios 0 se fnterese convenir su iNscripcion, en cuyo caso serd reguisifo el consentimiento

undnime de los comuneros. Sin-embarge—si-serd Previo a convenir cualquier arrendamiento serd

necesario que todos los comuneros sean debidamente eitades—y notificados sobre la intencién de

arrendar el bien inmueble. Los comuneros en desacuerdo con esa intencion podrdn presentar su

reclamo ante el Tribunal dentro del término de treinta (30) dias calendario contados a partir de la

notificacién.”

Seccion 2.— Para-afadir Afiadir un nuevo Articulo 1331-A a la Ley 55-2020, segin

enmendada, y-conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 1331-A. - Naturaleza del arrendamiento.

El arrendamiento es, por su propia naturaleza, un tipico acto de administracién,
sujeto, por tanto, a las distintas reglas eistintas sobre la participacién de los comuneros
en la administracién de la cosa. Excepto, por las disposiciones referentes a la inscripcién
de bienes inmuebles y los efectos reales que ello produce.”

Seccion 3. - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud y la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
del Senado de Puerto Rico, recomiendan a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto
del Senado 941, con las enmiendas contenidas en el entirillado que acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 941, busca crear la “Ley de Cubiertas de Seguros Médicos
para Tratamientos de Infertilidad y Preservacion de Fertilidad”, enmendar los Articulos
[Iy VIde la Ley 72 de 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada, mejor conocida como
ta “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)”, anadir un
nuevo Articulo 2.060 y reenumerar los subsiguientes articulos del Capitulo 2 de la Ley
194-2011, segtin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Seguros de Salud de
Puerto Rico” y aclarar la Seccién 6 de la Ley Nim. 95 de 29 de junio de 1963, segiin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Beneficios de Salud para Empleados
Publicos” a los fines de requerir cubiertas para los tratamientos de infertilidad asi como
preservacion de fertilidad y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposiciéon de Motivos del Proyecto del Senado 941 establece la definicién de
“infertilidad” por parte de la Sociedad Americana de Medicina Reproductiva como la
imposibilidad de generar un embarazo clinico luego de intentarlo activamente por, al
menos, un periodo de doce meses. La Sociedad, al igual que la Organizacién Mundial de
la Salud, han catalogado la infertilidad como una enfermedad. El Centro para el control
y Prevencién de Enfermedades del Departamento de Salud de los Estados Unidos ha

1



reconocido las siguientes clasificaciones de infertilidad: infertilidad resuelta, infertilidad
primaria o infertilidad secundaria.

Se expone que la salud ginecolégica, urol6gica o gestacional puede verse afectada
por exposiciones ambientales, quimicas o en el lugar de trabajo que, no solo pueden
provocar infertilidad, sino que pueden aumentar las posibilidades de desarrollar
enfermedades en la adultez tales como cancer de ovario, de testiculo o de prostata,
sindrome metabdlico o sindrome de ovario poliquistico. Algunas de las causas de la
infertilidad son las siguientes: envejecimiento reproductivo; periodos de desarrollo
importantes; enfermedades infecciosas en las vias reproductivas; afecciones y algunas
enfermedades crénicas; factores del comportamiento como la alimentacién, ejercicio,
suefo, entre otras; causas iatrogénicas como la quimioterapia, medicamentos asociacion
al cancer testicular o de ovario y el tratamiento antirretroviral (TARV) para el VIH/SIDA;
peligros ambientales; e influencias genéticas.

La medida legislativa establece que el acceso a una cubierta para tratamientos de
infertilidad no debe entrar en consideraciones de género debido a que es igual de
probable que un hombre tenga problemas de infertilidad que una mujer. Los datos
expuestos calculan que el 50% de los casos de infertilidad se deben a la mujer, el 20-30%
se deben al hombre y el restante de los casos se deben a una combinacién de ambos. En
general, se estima que el 52% de los casos de infertilidad en América Latina se deben al
hombre. Para el 2012, en América Latina y el Caribe, la infertilidad femenina primaria
entre 1.2 al 1.8% y la infertilidad femenina secundaria representa el 7.5% de la poblacién
de mujeres que desean concebir. Para ese mismo afio, en la poblacién de mujeres en
general, la tasa de infertilidad primaria esta cercana al 1.0% y la tasa infertilidad
secundaria, estd entre 2.5- 3.0%. La Exposicion de Motivos destaca que en el caso de los
paises del Caribe la incidencia de infertilidad de ambos tipos es mayor en comparacién
al resto de las Américas incluyendo a América Latina en general.

Segtin se establece, los servicios y tratamientos para la infertilidad abarcan desde
asesoramiento y orientacion hasta medicamentos y cirugia. Se destaca que existen un sin
numero de opciones naturales para intentar concebir que pueden ser exploradas bajo las
personas en consulta con profesionales de la medicina natural. Pero, nuevamente, dichos
tratamientos suelen ser costosos. Segin estadisticas recopiladas por el Centro para el
Control y Prevencién de Enfermedades del Departamento de Salud de los Estados
Unidos para el afio 2016, los servicios médicos mds comunes que reciben las personas en
edad reproductiva con problemas actuales de infertilidad son los mas econémicos y de
menor complejidad, como el asesoramiento (29%), la realizacién de exdmenes (27%) y
medicamentos para inducir la ovulacién (20%). Otros servicios que se reciben con menor
frecuencia incluyen la inseminacién intrauterina (ITU) (7%), la cirugia o el tratamiento de
trompas obstruidas (3%) y la tecnologia de reproduccion asistida (TRA) (3%). Se informa
que la cantidad de ciclos de TRA (ciclos de fertilizacién in vitro [FIV]) realizados en los
Estados Unidos aumenté de 99,629 en el 2000 a 163,039 en el 2011, y los procedimientos
de TRA se utilizaron para mas del 1% del total de los nacimientos en los Estados Unidos
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en el 2011. Sin embargpo, los referidos tratamientos son sumamente costosos por lo que
existen disparidades en cuanto al acceso y utilizacién a estos servicios. El costo promedio
de un solo ciclo de FIV en los Estados Unidos para el aiio 2010 se ha estimado en més de
$12,000.

En el proyecto de ley se expone que el 13 de agosto de 2019 el Comité
Multisectorial emiti6 su tilimo “Informe de Progreso Preliminar” en el cual se reporté
que, entre 2010-2018, Puerto Rico experiment6é una reduccién poblacional de 530,636
personas, debido, principalmente a la emigracién, las altas tasas de muertes y las bajas
tasas de natalidad. La infertilidad es un gran factor contribuyente a la reduccién continua
de las tasas de natalidad y al crecimiento natural negativo de la poblacién en el pais.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud y la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin dispone la regla 13 del
Reglamento del Senado, tienen la funcién y facultad de investigar, estudiar, evaluar,
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que
estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud y la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado
peticionaron Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, Administracién de
Seguros de Salud, Oficina del Comisionado de Seguros, Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Aliento de bebé, Caderamen Inc., The
TEARS Foundation, HERA Ginecologia y Obstetricia, Dr. Nabal J. Bracero y Lcda. Liani
Caban Reyes. Al momento del andlisis se aguardaba por los memoriales solicitados al
Departamento de Salud, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Aliento de bebé, Caderamen
Inc., The TEARS Foundation, HERA Ginecologia y Obstetricia y Dr. Nabal ]. Bracero. Las
Comisién suscribientes se encuentran en posicion de realizar su andlisis respecto al P. del
S.941.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como propdsito crear la “Ley de Cubiertas de Seguros
Médicos para Tratamientos de Infertilidad y Preservacién de Fertilidad”, enmendar los
Articulos Il y VI de la Ley 72 de 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)”,
anadir un nuevo Articulo 2.060 y reenumerar los subsiguientes articulos del Capitulo 2
de la Ley 194-2011, segiin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Seguros de
Salud de Puerto Rico” y aclarar la Seccién 6 de la Ley Niim. 95 de 29 de junio de 1963,
segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de Beneficios de Salud para Empleados



Publicos” a los fines de requerir cubiertas para los tratamientos de infertilidad asi como
preservacion de fertilidad y para otros fines relacionados.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Administracién de Seguros de Salud

La Sra. Roxanna K. Rosario Serrano, entonces Directora Ejecutiva Interina de la
Administracién de Seguros de Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicativo
apoyando la aprobacién del Proyecto del Senado 941 siempre y cuando sean incluidas las
recomendaciones esbozadas en su escrito.

La ASES reconoce que el proyecto persigue un fin legitimo y deseado, pero sefialan
aspectos propuestos que entienden presentan grandes retos para el Plan de Salud de
Gobierno. Se sefala que la disminucién poblacional no se relaciona exclusivamente con
problemas de infertilidad. La Sra. Rosario cita el reporte del Census Berau, en el que
muestra que entre el 2000 y el 2019, el mimero de nacimientos diarios se redujo un
promedio de .39% anual. La disminucién aumenté entre el 2010 y el 2019, cuando el
nimero de nacimientos diarios bajo a 0.96% en promedio. La tasa de disminucién se
agudizd ain mas en el 2020 como resultado de la pandemia del Covid-19.

En el escrito se hace referencia a un estudio realizado por Kaiser Family
Foundation (KFF), para enero de 2020 el analisis sobre las politicas y beneficios de
Medicaid revelé que tinicamente el estado de Nueva York requiere en su programa de
Medicaid que se cubra los tratamientos de fertilidad (limitado a tres (3) ciclos) de
medicamentos de fertilidad. De otro lado, algunos estados podrian requerir que Medicaid
cubra tratamientos que impacten la fertilidad, aunque no directamente establecidos en
sus politicas. Se establece como ejemplo que los estados podran cubrir medicamentos
para tiroides, o cubrir cirugia para fibrosis, endometriosis u otras anomalias
ginecoldgicas que causen dolor pélvico, sangrado o algiin otro problema médico, distinto
a infertilidad. La Sra. Rosario expone que ningtin programa estatal de Medicaid cubre
inseminacion artificial (IUI), IVF, o preservacién criogénica. Por otra parte, algunos
estados como Georgia, Hawaii, Maryland, Massachusetts, Minnesota, New Hampshire,
New Mexico y New York cubren especificamente servicios de diagnésticos de
infertilidad.

La Sra. Rosario explica que en el &mbito local el programa Medicaid no recibe la
misma cantidad de fondos que los cincuenta estados de la nacién. Por lo que es
importante destacar que cualquier servicio que se incluya bajo mencionada cubierta, que
no forme parte de los servicios cubiertos por el programa Medicaid a través del Plan

Estatal (State Plan), como son los tratamientos de infertilidad, deberan costearse con
fondos estatales.



La Administraciéon de Seguros de Salud incluye en su Memorial Explicativo un
resumen de las cubiertas en tratamientos de infertilidad entre planes médicos privados y
estatales. Ademds, se provee un desglose de los costos de algunos medicamentos
utilizados para el tratamiento de infertilidad y su AWP (Average Wholesale Price). La
Sra. Rosario establece que luego del analisis de la medida, la ASES entiende meritorio
que se establezcan en la misma los pardmetros especificos, asi como la designacién de
fondos necesaria para cubrir el impacto presupuestario que dichos cambios conllevaran
en el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. Basado en los planes médicos privados,
el ente gubernamental ofrece deferencia al Comisionado de Seguros.

Oficina del Comisionado de Seguros

El Ledo. Alexander Adams Vega, Comisionado de la Oficina de Seguros de
Puerto Rico, sometié un Memorial Explicativo en contra de la aprobacién de la medida
segun redactada. En su escrito esboza recomendaciones y ofrece deferencia al
Departamento de Salud y la Administracién de Seguros de Salud.

E]l Lcdo. Adams establece que, como es de conocimiento, los tratamientos de
infertilidad no son parte de las cubiertas de servicios esenciales regulares de salud que
son ofrecidos por los planes médicos en Puerto Rico, tanto del gobierno como los planes
privados. En el escrito se expresa que el proyecto toma conocimiento del problema
demografico en Puerto Rico, y se destaca la infertilidad como un factor operante en la
reduccién continua de la tasa de natalidad en la isla.

La Oficina del Comisionado de Seguros expone considerar que, dado al alto costo
generalizado de los tratamientos de infertilidad, se hace imperante que sean establecidos
los criterios de cobertura lo més precisos posible. Debido a que a mayor indeterminacion
de las cubiertas contempladas en el Proyecto del Senado 941, mayores serdn las
dificultades que surjan en cuanto a la accesibilidad y adquisicién. El Lcdo. Adams exhorta
a que se tenga presente que, en el sector comercial de planes médicos, cada servicio,
medicamento o tratamiento incluido en una cubierta de un plan médico incide
directamente en el costo de la prima que el asegurado pagard de su propio dinero para la
adquisicién del mismo. Se expresa que, dentro de la amplia gama de tratamientos de
infertilidad, existen diversas clases de medicamentos, pruebas diagnosticas,
procedimientos de reproduccién asistida tales como fecundacién in vitro o cirugias que
pueden redundar en un costo de miles de délares para los asegurados.

Entre las recomendaciones esbozadas por el Lcdo. Adams se encuentra la inclusién
de criterios de cobertura con mayor especificidad, sobre todo en la cubierta para
tecnologias de reproduccién asistida, debido a que no puede instrumentarse su
viabilidad econémica en términos del costo-beneficio a los asegurados. La OCS considera
necesario la realizacién de un estudio actuarial que ayude a delimitar de manera precisa
los criterios de cubierta en atencién a cada tratamiento disponible, el orden de su



utilizacion, los limites y deducibles aplicables a cada uno. Se establece que, de lo
contrario, el objetivo del Proyecto de garantizar el acceso a tratamientos de infertilidad a
la poblacién en general podria resultar frustrado en la realidad debido a los costos
inasequibles de las primas para la mayoria en Puerto Rico.

En su escrito destacan como factor importante considerar la incorporacion de una
definicién de los términos “infertilidad” y “tecnologias de reproduccién asistida”,
exponen que la definicién de ambos términos es necesaria para demarcar el mandato de
las coberturas contenidas en el proyecto de ley. El Ledo. Adams incluye, de manera
ilustrativa, los siguientes criterios para que la Comisién de Salud considere, con el
proposito de lograr una delimitacién mas especifica y estructurada de las cubiertas:

» Delimitacion del alcance de las cubiertas en atencién a las fases y etapas en los que
se utiliza comtinmente cada tratamiento de infertilidad disponible de acuerdo con
las practicas médicas generalmente establecidas para atender los problemas de
infertilidad, por ejemplo:

o Consultoria médica con el fin de proveer capacitacién sobre como medir la
preparacion biologia (ovulacién); programacién de las relaciones sexuales
para optimizar las posibilidades de embarazo en una fecha o mes especifico.

o Estudio y diagnéstico de infertilidad.

o Medicamentos utilizados para estimular la ovulacién y/o infertilidad
masculina. Existen medicamentos utilizados en combinacién con el
procedimiento de inseminacién artificial intrauterina o como parte del
procedimiento de FIV.

o Inseminacidn artificial: la inseminacién intrauterina es el procedimiento
mdas comunmente realizado; mientras que la inseminacién intracervical es
menos utilizada.

o Cirugias.

o Tecnologias de reproduccién asistida.

¢ Delimitacién del alcance de la cubierta en edad determinada o cantidad limite.

» Delimitacién del alcance de la cubierta atendiendo a los tratamientos con base
cientifica de mayor efectividad.

¢ Delimitacion del establecimiento de copagos.

» Delimitacion de los servicios a terceros.

La Oficina del Comisionado de Seguros recomienda que el ofrecimiento de cobertura
podria darse de manera integrada en todos los productos o de manera separada mediante
un costo adicional. Se expone que existen varias alternativas para estructurar el alcance
de las cubiertas que deben ser consideradas en mayor detalle. Por lo que, el Lcdo. Adams
expresa que debido a la falta de precisién en el alcance de la cobertura propuesta no
favorecen la medida legislativa segtin redactada.



Oficina de la Procuradora de Mujeres

La Sra. Vilmarie Rivera Sierra, entonces Procuradora de la Oficina de la
Procuraduria de las Mujeres, someti6 un Memorial Explicativo favoreciendo_la
aprobacién del P. del 5. 941.

La Oficina de la Procuradora de Mujeres expone que la salud reproductiva implica
que las personas puedan tener una vida sexual segura y satisfactoria, la capacidad de
tener hijos y la libertad de decidir si quieren tenerlos, cuando y en qué circunstancias. Se
expresa que toda persona tiene derecho a estar informada y tener acceso a métodos de
fertilidad seguros, eficientes y accesibles, asi como a disponer de servicios de
planificacion familiar y salud prblica, los cuales disminuyen o eliminan la disparidad
entre las personas por motivo de recursos econdmicos en lo que respecta al acceso a las
tecnologias disponibles que permitan disfrutar del derecho a una salud reproductiva a
cabalidad.

La Sra. Rivera explica que la infertilidad afecta el sentido de identidad de la
persona que la padece, su autoestima, sus relaciones familiares e interpersonales,
provocando diversas otras afecciones como depresién y ansiedad, aislamiento social,
sentido de culpa, enojo y agresividad. Por lo que exhorta a que se brinde tratamientos
médicos efectivos y eficientes y una atencién médica oportuna a personas que padecen
de infertilidad. La Procuradora de las Mujeres expresa que les parece acertada la accién
legislativa de requerir cubiertas para los tratamientos de infertilidad y la preservacién de
la fertilidad. Entienden que el Estado debe promover mayor acceso a tratamientos de
infertilidad que propendan a que tanto mujeres y hombres posean mas opciones respecto
a la reproduccién.

Por dltimo, favorecen la medida legislativa ya que procura tomar las acciones
pertinentes para atajar la falta de disponibilidad de servicios médicos especializados
como lo son los tratamientos de infertilidad que, indiscutiblemente, afectan de manera
desproporcionada a las mujeres de escasos recursos econémicos.

Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico (CSMP-PR)

Las doctoras en Salud Mental Perinatal, Marianela Rodriguez Reynaldo y Zilkia
Mara Rivera Orraca y la Dra. Karen G. Martinez Gonzélez, psiquiatra de nifios y
adolescentes, todas miembros del Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico
(CSMP-PR), sometieron un Memorial Explicativo endosando el proyecto presentado.

Se define la psicologia perinatal como temas de salud emocional y mental
relacionados al periodo de concepcidn, gestacion, parto y posparto; apego, desarrollo y
crianza. Las doctoras expresan que, como profesionales en el campo de la salud, el
Proyecto del Senado 941 les parece una importante iniciativa ya que busca proteger y



garantizar el acceso a servicios médicos especializados y de apoyo para personas y
parejas que enfrentan distintos retos de infertilidad.

En el escrito se hace referencia de una publicacién de la Asociacién Americana de
Psiquiatria para el afio 2019, en cual establece el impacto psicolégico que conlleva el
enfrentar dificultad con distintos aspectos de la concepcién. Por igual, se realiza la
descripcién del sentido de pérdida, crisis de vida, ansiedad y depresién, ademads de
sentimientos de tristeza, vergiienza, pérdida, entre otros.

El Centro de Salud Mental Perinatal entiende que la accesibilidad a los servicios
de salud mental es un aspecto esencial para que cualquier persona mantenga y alcance
su bienestar fisico y emocional. Luego del andlisis de la medida, recomiendan que se
incluya a los profesionales licenciado de la psicologia, preferiblemente clinica, como
personal de apoyo no médico para brindar atencién y tratamiento en el campo de la salud
mental a las personas y parejas que optan por estas opciones para concebir.

Sra. Liani Caban Reves

La Sra. Liani Caban Reyes, sometié un Memorial Explicativo de cardcter personal
en el que apoya la aprobacién de la medida legislativa. La Sra. Cabédn expresa que conoce
de primera mano el impacto econémico, la incertidumbre, la ansiedad y el deseo de
quienes intentan ser madres y padres en un pais sin una politica de salud publica
adecuada para atender la infertilidad, preservacién de fertilidad y los tratamientos de
reproduccién asistida, y como consecuencia, invisibiliza el trauma y los cuerpos de miles
de mujeres y hombres, personas y parejas que pasan por esto en Puerto Rico.

En su escrito comparte su experiencia personal con la intencién de contribuir el
cambio de escenario para otras personas y parejas que enfrentan retos similares. La Sra.
Caban expone que entre sus cinco intentos de reproduccién asistida el total de costos es

de aproximadamente $43,078.17, estos costos no incluyen gastos de citas médicas,
estudios ordinarios, citas menores u otros procedimientos.

La Sra. Caban expresa resentimiento al alto costo de los tratamientos de fertilidad
asistida y manifiesta que la actual falta de cubiertas de seguros de tratamientos de
infertilidad tiene un impacto econémico a mediano y largo plazo en las personas que los
necesitan. Y entiende que la aprobacién de esta medida, sin duda, seria un gran alivio

para las personas y familias que tienen que desean y necesitan procrear mediante el uso
de técnicas de reproduccidn asistida.

Segun el Memorial Explicativo, se establece que la falta de informacién y
educacion en temas de reproduccién asistida provoca que este tema sea un estigma,
particularmente para las personas y parejas que recurren a los tratamientos de fertilidad.
La falta de acceso a estos procesos causa inequidad en los servicios de salud, por lo que
recomienda los siguientes aspectos para que sean considerados en temas de politica



publica. La Sra. Caban sugiere reconocer y visibilizar los retos de las personas y familias
que experimentamos infertilidad en Puerto Rico; celebrar vistas piblicas en las que se
garantice una participacién significativa de personas con retos de fertilidad para que
narren sus experiencias sobre estos procesos en Puerto Rico;

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segun enmendada, luego de evaluar la medida estas Comisiones estiman que
la aprobacion de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 941 busca crear la “Ley de Cubiertas de Seguros Médicos
para Tratamientos de Infertilidad y Preservacién de Fertilidad”, enmendar los Articulos
[y VIde la Ley 72 de 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada, mejor conocida como
la “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)”, anadir un
nuevo Articulo 2.060 y reenumerar los subsiguientes articulos del Capitulo 2 de la Ley
194-2011, segiin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Seguros de Salud de
Puerto Rico” y aclarar la Seccién 6 de la Ley Num. 95 de 29 de junio de 1963, segin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Beneficios de Salud para Empleados
Publicos” a los fines de requerir cubiertas para los tratamientos de infertilidad asi como
preservacién de fertilidad.

La Comisién de Salud y la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
realizaron un analisis de los escritos recibidos por parte de los representantes de las
agencias y ciudadanos. La Administracién de Seguros de Satlud (ASES) y la Oficina del
Comisionado de Seguros (OCS) sometieron Memoriales Explicativos con enmiendas en
sus escritos. ASES expresé endosar la medida si sus recomendaciones son acogidas por
la Comision, ya que sefialaron aspectos propuestos que entienden presentan grandes
retos para el Plan de Salud de Gobierno. El Comisionado de Seguros no favorece la
medida seguin redactada, expuso que debe considerarse el alto costo generalizado de los
tratamientos de infertilidad y lo importante que es que se establezcan los criterios de la
manera mas precisa posible. La OCS recomend¢6 la realizacién de un estudio actuarial
que ayude a delimitar los criterios de cubierta en atencién a cada tratamiento disponible,
el orden de su utilizacién, los limites y deducibles aplicables a cada uno. Entienden que,
de no establecerse los criterios en la cubierta, el proyecto podria desarrollar costos
inasequibles de las primas en la mayoria de los seguros médicos en Puerto Rico.

La Oficina de la Procuradora de la Mujer, el Centro de Salud Mental Perinatal de
Puerto Rico y la Sra. Liani Caban Reyes sometieron escritos favoreciendo el Proyecto del
Senado 941. La Oficina de la Procuradora de la Mujer entiende sumamente importante la
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aprobacion de la medida ya que explica que la infertilidad afecta el sentido de identidad
de la persona que la padece, su autoestima, sus relaciones familiares e interpersonales,
provocando diversas otras afecciones. El Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico
expresa cudn importante es la iniciativa de la medida legislativa, ya que busca proteger
y garantizar el acceso a servicios médicos especializados y de apoyo para personas y
parejas que enfrentan distintos retos de infertilidad. La Sra. Liani Caban Reyes comparti6
su experiencia personal enfrentando la infertilidad, a través de su escrito explico de
primera mano el impacto econdmico, la incertidumbre, ansiedad y el deseo que
confrontan las personas que intenta ser padres y madres en un pais sin una politica de
salud ptublica adecuada para atender la infertilidad, preservacion de fertilidad y los
tratamientos de reproduccién asistida.

La Comisi6n de Salud y la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
coinciden con los representantes de la Oficina de la Procuradora de la Mujer y el Centro
de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico y la Sra. Liani Caban Reyes en la importancia
de la aprobacion de una medida legislativa que brinde acceso y servicios de salud a través
de las distintas pruebas y tratamientos especializados para los pacientes que luchan con
problemas de infertilidad. Es evidente que la infertilidad no solo afecta de manera fisica
a la persona, sino de manera emocional y mental, asi como a su circulo personal. Por tal
razén, este proyecto busca equidad, proveer un alivio econdémico y como prioridad
brindar servicios de deteccién, diagnésticos y tratamientos médicos de manera eficaz,
eficiente y de calidad para las personas que padecen de infertilidad. Es por esto que las
Comisiones exhortan a ]a creacién de proyectos de ley que sigan proveyendo acceso en
los servicios de salud y que reduzcan los gastos médicos en los ciudadanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud y la Comisién de
Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan favorablemente la aprobacion del P.
del 5. 941, con el entirillado que se acompana.

Respetuosamente sometido,

/ "\_ﬂ

Hon. Kubén Soio Rivera Hon. Ana Irma Rivera Lassén

Presidente Presidenta

Comision de Salud Comision de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales
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LEY

Para crear la “Ley de Cubiertas de Seguros Médicos para Tratamientos de Infertilidad y
Preservacién de Fertilidad”, enmendar los Articulos Il y VI de la Ley 72 de 7 de
septiembre de 1993, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley de la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico{ASES}’(ASLS), anadir un
nuevo Articulo 2.060 y reenumerar los subsiguientes articulos del Capitulo 2 de la
Ley 194-2011, segiin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Seguros de
Salud de Puerto Rico” y aclarar la Seccién 6 de la Ley Num. 95 de 29 de junio de
1963, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Beneficios de Salud para
Empleados Publicos” a los fines de requerir cubiertas para los tratamientos de
infertilidad asi como preservacién de fertilidad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad Americana de Medicina Reproductiva ha definido el término
“infertilidad” como la imposibilidad de generar un embarazo clinico luego de intentarlo
activamente por, al menos, un periodo de doce meses.! Dicha Sociedad, al igual que la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y otras organizaciones profesionales, han

! Practice Committee of the American Society for Reproductive Medicine. Definltions of infertitity and recurrent
pregnancy loss: a committee opinion. Fertil Steril. 2013;99:63.



catalogado la infertilidad como una enfermedad.? Para el ano 2016, el Centro para el
Control y Prevencién de Enfermedades del Departamento de Salud de los Estados
Unidos, ya habia reconocido distintas clasificaciones de infertilidad, entre las que se
encuentran: la infertilidad resuelta (embarazos que se producen después del ano de
intentar concebir sin intervencién médica), infertilidad primaria (cuando una persona
siempre se le ha hecho imposible quedar embarazada) o infertilidad secundaria
(imposibilidad de concebir después de haber llevado un embarazo a término sin el uso
de tratamientos para la infertilidad).3 La salud ginecolégica, uroldgica o gestacional
puede verse afectada por exposiciones ambientales, quimicas o en el lugar de trabajo que,
no solo pueden provocar infertilidad sino que pueden aumentar las posibilidades de
desarrollar enfermedades en la adultez tales como cancer de ovario, de testiculo o de
prostata, sindrome metabgélico o sindrome de ovario poliquistico.4
Algunas de las causas, conocidas y potenciales, de la infertilidad, que se conocen

hasta el momento son:

* El envejecimiento reproductivo y su asociacién con el agotamiento precoz

de la reserva ovérica y los efectos de la edad en la calidad del esperma y la

funcién reproductiva.

* Los periodos de desarrollo importantes, es decir, los factores que afectan

la fertilidad durante ciertos periodos del desarrollo (por ejemplo, antes de

la concepcién, in utero, en la pubertad, intergeneracional)

2 Id.; Zegers-Hochschild F, Adamson GD, de Mouzon |, Ishihara O, Mansour R, Nygren K, Sullivan E,
Vanderpoel S; International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology; World Health
Organization. Intemational Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology (ICMART) and
the World Health Organization (WHO) revised glossary of ART terminology, 2009. Fertil Steril.
2009;92:1520-1524.

? Plan de accién nacional de salud piiblica para la deteccién, prevencién y el tratamiento de la infertilidad,
Enero 2016, U.S. Department of Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention
i Skakkebaek NE, Rajpert-De Meyts E, Main KM. Testicular dysgenesis syndrome: an increasingly common
developmental disorder with environmental aspects. Hum Reprod. 2001;16:972-978; Walsh T], Schembri
M, Turek PJ, Chan JM, Carroll PR, Smith JF, Eisenberg ML, Van Den Eeden 5K, Croughan MS5. Increased
risk of high-grade prostate cancer among infertile men. Cancer. 2010;116:2140-2147



* Las enfermedades infecciosas, como la clamidia, gonorrea, micoplasmas,
tricomoniasis, vaginosis bacteriana, tuberculosis del tracto reproductivo,
organismos microbianos asociados a las infecciones de las vias
reproductivas, epididimoorquitis, prostatitis y paperas.

¢ Las afecciones y enfermedades crénicas, incluidas las enfermedades
endocrinas y metabdlicas, como la insuficiencia ovarica primaria, sindrome
de ovario poliquistico, amenorrea hipotalamica, defectos del ciclo
menstrual, endometriosis, leiomioma uterino, trastornos de la tiroides,
sindrome metabdlico, diabetes, trastornos autoinmunitarios, aneuploidia
meidtica, fibrosis quistica, varicocele, trastornos testiculares, esclerosis
multiple, la salud urolégica general y los trastornos por mediacién
inmunitaria.

* Los factores de] comportamiento, como la alimentacion, ejercicio, suefio,
estrés sicoldgico y fisiolégico, consumo de cafeina, consumo de tabaco y
alcohol, aumento o pérdida de peso, trastornos de alimentarios, consumo
de drogas recetadas o ilicitas y uso ilicito de esteroides anabdlicos y
hormonas del crecimiento.

» Las causas iatrogénicas, como la quimioterapia o los medicamentos
asociados al céncer testicular o de ovario y el tratamiento antirretroviral
(TARV) para el VIH/SIDA.

* Los peligros ambientales y ocupacionales, como la radiacién,
movimientos repetitivos o postura, lesiones (por ejemplo, trauma del tracto
urinario o reproductivo, como el que se experimenta durante el servicio
militar) o sustancias quimicas naturales o artificiales y compuestos con

actividades hormonales (por ejemplo, disruptores endocrinos).



* Las influencias genéticas, como las anomalias del cariotipo masculino,
microdeleciones del cromosoma Y, o anomalias del gen del receptor
androgénico.®

A pesar de que la sociedad le da casi énfasis exclusivo a la infertilidad femenina,
es igual de probable que un hombre tenga problemas de infertilidad que una mujer. A
nivel internacional, las estadisticas de infertilidad masculina son casi inexistentes por lo
que los expertos tienden a extrapolar los datos existentes en paises con mejores
estadisticas®. Esencialmente, los datos se calculan a partir de estimados basados en la
literatura, donde se indica que el 50% de los casos de infertilidad se deben a Ja mujer
selamente, el 20-30% se deben al hombre selamente y el restante de los casos se deben a
una combinacién de ambos.” Por esta razén, el acceso a una cubierta para tratamientos
de infertilidad no debe entrar en consideraciones de género.

A nivel internacional, predominan las estadisticas sobre infertilidad en las mujeres
blancas (“Caucasian”) en Estados Unidos y en Europa. Los datos sobre infertilidad en
mujeres negras o hispanas son escasos en comparacion. Segin un estudio publicado en
el ano 2013, en Estados Unidos, las mujeres en general tienen una fecundidad alterada de
10-12%, pero las mujeres negras tienen 1.8 veces mdas probabilidad de sufrir de
infertilidad ® El estigma que acompana la infertilidad femenina en regiones como
América Latina y Africa, dificultan la recopilacién de estadisticas y aun en los casos
donde se busca ayuda de profesionales de la salud, no necesariamente se cuentan con

buenos sistemas para contabilizar y cuantificar esta data.?

i 1d.

¢ Agarwal, Ashok, Aditi Mulgund, Alaa Hamada, and Michelle Renee Chyatte. 2015. “A Unique View on
Male Infertility around the Globe.” Reproductive Biology and Endocrinology 13(1): 1-9.
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8 Chandra, Anjani, Casey E. Copen, and Elizabeth Hervey Stephen. 2013. “Infertility and lmpaired
Fecundity in the United States, 1982-2010: Data from the National Survey of Family Growth.” National
Health Statistics Reports (67): 1-18.

? Patel, M. 2016. "The Sociceconomic Impact of Infertility on Women in Developing Countries.” Facts,
Views & Vision in ObGyn 8(1): 59-61.




estueio-*® En general, se estima que el
52% de los casos de infertilidad en América Latina se deben al hombre 2. Para el 2642
2010, en América Latina y el Caribe, la infertilidad femenina primaria representa entre 1.2-
1.8% y la infertilidad femenina secundaria representa el 7.5% de la poblacién de mujeres
que desean concebir.!* Para ese mismo afio, en la poblacién de mujeres en general, la tasa
de infertilidad primaria est4 cercana al 1.0% y la tasa infertilidad secundaria, estd entre
2.5-3.0%.12 Es importante destacar que en el caso de los paises del Caribe la incidencia de
infertilidad de ambos tipos es mayor en comparacidn al resto de las Américas incluyendo

a América Latina en general.”

La Red Latinoamericana de Reproduccién Asistida (REDLARA) es la organizacién
encargada de proveer guias y recomendaciones en cuanto a esta practica para la region,
sobre todo donde no existe legislacion especifica sobre el tema, ha urgido a los paises a
legislar sobre la materia'4. En el caso de los paises en América Latina, cualquier plan
relacionado a salud sexual y reproductiva tiene que venir acompafiado con educacién
sexual adecuada ya que las enfermedades e infecciones de transmisiéon sexual son las

causas principales para la infertilidad en estos paises.)> En Argentina'® y Uruguay'’

10 Agarwal, supra.

'! Mascarenhas, Maya N. et al. 2012. “National, Regional, and Global Trends in Infertility Prevalence
Since 1990: A Systematic Analysis of 277 Health Surveys.” PLoS Medicine 9(12): 1-12.

12 1d.

13 1d.

"4 Lopez, Alma et al. 2021. “The Need for Regulation in the Practice of Human Assisted Reproduction in
Mexico. An Overview of the Regulations in the Rest of the World.” Reproductive Health 18(1): 1-14.
https://doi.org/10.1186/512978-021-01293-7.

15 Chambers, Georgina M., G. David Adamson, and Marinus J-C. Eijkemans. 2013. “Acceptable Cost for
the Patient and Society.” Fertility and Sterility 100(2): 319-27.

http:/ /dx.doi.org/lO.1016/j.fertnstert.2013.06.017.

16 Texto completo | Argentina.gob.ar

17 Ley N° 19167 (impo.com.uy)
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tienen leyes especificas sobre los tratamientos de infertilidad, mientras que en Colombia'®
y Perti'® hay leyes que incluyen alguna disposicién relativa al tema.

Los servicios v los tratamientos para la infertilidad abarcan desde asesoramiento
y orientacién hasta medicamentos y cirugia. Resulta importante destacar que existen un
sin niimero de opciones naturales para intentar concebir que pueden ser exploradas bajo
las personas en consulta con profesionales de la medicina natural. Pero, nuevamente,
dichos tratamientos suelen ser costosos. Segtin las estadisticas recopiladas por el el
Centro para el Control y Prevencién de Enfermedades del Departamento de Salud de los
Estados Unidos para el afio 2016, los servicios médicos mas comunes que reciben las
personas en edad reproductiva con problemas actuales de infertilidad son los mads
econémicos y de menor complejidad, como el asesoramiento (29%), la realizacién de
examenes (27%) y medicamentos para inducir la ovulacién (20%). Otros servicios que se
reciben con menor frecuencia incluyen la inseminacién intrauterina (HU) (7%), la cirugia
o el tratamiento de trompas obstruidas (3%) y la tecnologia de reproduccién asistida
(TRA) (3%).20

Segun la National Survey of Family Growth de 2006-2010 del Centro Nacional
para Estadisticas de Salud de los Estados Unidos, el 12% de las mujeres entre 15 y 44 anos
en los Estados Unidos o sus conyuges o parejas, utilizaron alguna vez uno o mas servicios
para la infertilidad.?! Este porcentaje posiblemente subestima la carga real de la
infertilidad debido a que excluye a las personas que ain no han procurado los servicios
o que no puede procurarlos por falta de capacidad econdmica. Si bien la mayoria de los

servicios para la infertilidad no involucran la tecnologia de reproduccién asistida

18 Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [LEY_1953_2019]
(secretariasenado.gov.co)

19 Ley General de Salud (Ley 26842) [actualizada 2022] | LP (lpderecho.pe)

g

2l Chandra A, Copen CE, Stephen EH. Infertility Service Use in the United States: Data from the National
Survey of Family Growth, 1982-2010. National Health Statistics Reports; no 73. Hyattsville, MD: National
Center for Health Statistics; 2014



(TRA),% su uso ha ido en aumento. La cantidad de ciclos de TRA (que son principalmente
ciclos de fertilizacién in vitro [FIV]) realizados en los Estados Unidos aument6 de 99,629
en el 2000 a 163,039 en el 2011, y los procedimientos de TRA se utilizaron para mas del
1% del total de los nacimientos en los Estados Unidos en el 2011.2 Sin embargo, los
referidos tratamientos son sumamente costosos por lo que existen disparidades en cuanto
al acceso y utilizacién a estos servicios. El costo promedio de un solo ciclo de FIV en los
Estados Unidos para el afio 2010 se ha estimado en mads de $12,000.24

Ademas, el 13 de agosto de 2019, el Comité Multisectorial creado a la luz de la Ley
199-2010, segin enmendada, crea la “Ley de Reto Demogrdfico”, emitié su altimo
“Informe de Progreso Preliminar” en el cual se report6 que, entre 2010-2018, Puerto Rico
experimenté una reduccién poblacional de 530,636 personas, debido, principalmente a la
emigracion, las altas tasas de muertes y las bajas tasas de natalidad. La infertilidad es un
gran factor contribuyente a la reduccién continua de las tasas de natalidad y al
crecimiento natural negativo de la poblacién en el pais. Resulta contradictorio crear
alarma ante el problema de baja natalidad que experimentamos en Puerto Rico mientras
el acceso a alternativas disponibles para una persona que necesita o desea concebir
mediante procedimientos de reproduccion asistida, asi como el niimero de veces que la
misma persona puede intentar concebir a través de los mismos, dependan directamente
de su capacidad econémica. Por lo tanto, resulta innegable que facilitar el acceso a los
tratamientos de la infertilidad tiene consecuencias para la salud publica que van més alla

de la mera posibilidad de lievar un embarazo a término.

2 Schieve LA, Devine O, Boyle CA, Petrini JR, Warner L. Estimation of the contribution of non-assisted
reproductive technology ovulation stimulation fertility treatments to US singleton and multiple births.
Am ] Epidemicl. 2009;170:1396-1407

#Centers for Disease Control and Prevention, American Society for Reproductive Medicine, Society for
Assisted

Reproductive Technology. 2011 Assisted Reproductive Technology National Summary Report. Atlanta,
GA:

Centers for Disease Control and Prevention, US Dept of Health and Human Services; 2013.

# . Macaluso M, Wright-Schnapp T], Chandra A, Johnson R, Satterwhite CL, Pulver A, Berman 5M, Wang
RY, Farr 5L, Pollack LA. A public health focus on infertility prevention, detection, and management.
Ferul Steril. 2010;93:16.E1-E10.



Varios estudios realizados entre el 2005 y el 2011, han revelado que existen
disparidades econémicas, regionales y raciales o étnicas en el acceso y en el uso de los
servicios para la infertilidad.?> Incluso, en los estados con un acceso més equitativo a la
atencién médica debido a las exigencias en materia de seguros, se han encontrado
diferencias raciales o étnicas en e! indice de resultados adversos para la salud tras el uso
de tratamientos para la infertilidad.?6 Para el 2020, una investigacién concluyé que en
paises con sistemas de salud universal o donde se cubren al menos parcialmente los
procedimientos médicos relacionados a los TRAs sus wusos aumentan
considerablemente.?

En la actualidad, existen jurisdicciones de Estados Unidos en donde se pusieron
en vigor leyes para requerir a las aseguradoras cubrir u ofrecer algiin nivel de cobertura
para el tratamiento de la infertilidad.?8 La cobertura del seguro puede aumentar el uso de
transferencia electiva de embrién tnico en los procedimientos con TRA, con una
consecuente mejora en los resultados de nacimientos producto de tales procedimientos.?”
Resulta imperativo que esta Asamblea Legislativa actie para reducir las disparidades
econdmicas y raciales en el acceso a servicios de deteccién, diagnéstico y tratamiento

efectivo para las causas conocidas de la infertilidad

35 Feinberg EC, Larsen FW, Catherino WH, Zhang ], Armstrong AY. Comparison of assisted reproductive
technology utilization and outcomes between Caucasian and African American patients in an equal-access-
to- care setting. Fertil Steril. 2006;85:888-894; Bitler M, Schmidt L. Health disparities and infertility: impacts
of state-level insurance mandates. Ferti] Steril 2006;85:858-865; Martin JR, Bromer ]G, Sakkas D, Patrizio P.
Insurance coverage and in vitro fertilization outcomes: a US perspective. Fertil Steril. 2011,95:964-969; Jain
T, Hornstein MD. Disparities in access to infertility services in a state with mandated insurance coverage.
Fertl Steril. 2005;84:221-223.

% Feinberg EC, Larsen FW, Catherino WH, Zhang ], Armstrong AY. Comparison of assisted reproductive
technology utilization and outcomes between Caucasian and African American patienits in an equal-
access-to- care setting., Supra.

¥ Zegers-Hochschild, Fernando et al. 2020. “Assisted Reproductive Techniques in Latin America: The
Latin American Registry, 2017.” Jornal Brasileiro de Reproducao Assistida 24(3): 362-78.

# Martin JR, Bromer JG, Sakkas D, Patrizio P. Insurance coverage and in vitro fertilization outcomes: a US
perspective. Fertil Steril. 2011;95:964-969.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se denominard “Ley de Cubiertas de Seguros Médicos para
Tratamientos de Infertilidad y Preservacidn de Fertilidad”,

Articulo 2.- Politica Pablica

Sera la politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que toda persona
Here fenga derecho a recurrir & g tratamientos de su infertilidad, asf como a procrear
mediante el uso de técnicas de reproduccion asistida.

Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 1 el Articulo I de la Ley la Ley 72 de 7 de
septiembre de 1993, segiin enmendada conocida como “Ley de la Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)”, para que se lea como sigue:

“Seccién 1.-Término y Frases

Para fines de este capitulo, los siguientes términos y frases tendrén el
significado que se expone a continuacion:
(a) Administracién: — Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico.
[...]
(s) Infertilidad- - una enfermedad, caracterizada por la imposibilidad de establecer
un embarazo clinico,
(i) después de 12 meses de relaciones sexuales regulares y sin proteccion; o
(ii) debido a la imposibilidad de una persona para la reproduccion, ya sea
por si sola o con su pareja o su pareja, lo que puede determinarse después de

un periodo de, al menos 12 meses, de relaciones sexuales regulares y no
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protegidas, o basado médicamente en anlecedentes fisicos, sexuales y
reproductivos, edad, hallazgos fisicos 0 pruebas de diagndstico,
(t) Infertilidad introgénica- - deterioro de la fertilidad debido a cirugia, radiacion,
quimioterapia u otro tratamiento médico necesario,
[(s)] (u) Junta de Directores: — Junta de Directores de la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico.
[(1)] (v) Ley- — Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico.
[(w)] (w} Médico de apoyo- — Profesional proveedor participante que
provee servicios complementarios y de apoyo a los médicos primarios. Para
obtener beneficios de éstos, el beneficiario debera ser referido por el médico
primario. Se considerardn médicos de apoyo, los siguientes: cardidlogos,
endocrindlogos, neurdlogos, psiquiatras, oftalmélogos, radiélogos
nefrélogos, fisiatras, ortopedas, cirujano general y demés médicos no
comprendidos en la definicion de médico primario.
[(v}] (x) Médico primario- — Profesional proveedor participante que evalia
y da tratamiento inicialmente a los beneficiarios. Es responsable de
determinar los servicios que precisa el beneficiario, proveer continuidad
referir a los beneficiarios a servicios especializados. Se consideran médicos

primarios Primary-Rhysicians (Primary Physicians) los siguientes: médicos

generalistas, médicos internistas, médicos de familia, pediatras,

ginecologos y obstetras.
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[(w)] (y) Organizaciones de servicios de salud: — Son grupos médico
primarios, grupos médico de apoyo, y grupos de proveedores primarios
que cumplan los requerimientos de contratacion establecidos por la
Administracién para ofrecer servicios de salud a través del modelo de
cuidado de coordinado. Se incluye bajo esta definicién a las organizaciones
de servicios de salud, seguin definidas en las secs. 1901 et seq. del Titulo 26,
conocidas como “Ley de Organizaciones de Servicios de Salud”,
incorporada en el Cédigo de Seguros de Puerto Rico.

[)] (z) Pago per capita (capitation). — Aquella parte de la prima pagada al
asegurador que se transfiere al proveedor participante en pago de los
beneficios provistos bajo las cubiertas de beneficios de salud a los
beneficiarios que representa la Administracién o aquel pago fijo efectuado
por la Administracion al proveedor participante por cada beneficiario.
[(y)] (aa) Plan de cuidado de salud-— Cualquier convenio mediante el cual
una persona se compromete a proveer a un suscriptor o grupo de
suscriptores, determinados servicios de cuidado de salud, bien sea
directamente 0 a través de un proveedor, o a pagar la totalidad o una parte
del costo de tales servicios, en consideracién al pago de una cantidad
prefijada  en dicho convenio, que se entiende devengada,
independientemente de si el suscriptor utiliza o no los servicios de cuidado

de salud provistos por el plan. No obstante, lo anterior, dicho plan debera
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proveer principalmente para la prestacién de servicios de cuidado de salud,
a distincidn de la mera indemnizacién por el costo de tales servicios.

[(2)] (bb) Reautorizacién- Preautorizacion — Permiso escrito del asegurador

al beneficiario concediendo la autorizacién para obtener un beneficio. El
beneficiario serd responsable de obtener dicha preautorizacién del
asegurador para obtener los beneficios que requiere la misma. El no obtener
la preautorizacion cuando sea requerida impide la obtencién del beneficio
y la concesién de la preautorizacién obliga al autorizante al pago del
servicio autorizado.

[(aa)] (cc) Prima—— Remuneracién que se le otorga a un asegurador por
asurmur un riesgo mediante un contrato de seguro.

[(bb)] (dd) Prima base: — La prima mads baja de entre todas las contratadas
con los aseguradores.

[(cc)] (ee) Proveedor de servicios de salud: — Consistird de médicos
primarios, médicos de apoyo, servicios primarios, proveedores primarios y
organizaciones de servicios de salud.

[(dd)] (ff) Proveedor participante- — Aquel proveedor de servicios de salud
contratado por los aseguradores o por la Administracién para ofrecer
servicios de salud a la poblacién representada por la Administracién.
[(ee)l(gg) Proveedores primarios: — ConsistirA de proveedores
participantes que sean laboratorios clinicos, facilidades de radiclogia,

farmacias y hospitales, sin incluir salas de emergencia.
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[(£0)] k) (hh) Referido: — Autorizacién por escrito emitida por el médico
primario seleccionado que le permita al beneficiario obtener un servicio en
otro proveedor participante en un periodo determinado.

[(gg)] (ii) Secretario- — Secretario del Departamento de Salud.

[(hh)] (jj) Servicios primarioss — Las salas de emergencia de los
proveedores participantes.

(kk) Tecnologia de reproduccién asistida:- - tratamientos o procedimientos que
implican la manipulacion de dvulos, espermatozoides y embriones humanos fuera
del cuerpo con la intencion de factlitar un embarazo, incluida la fecundacién in
vitro, la crio preservacion de ovulos, embriones o espermatozoides, dvulos o
embriones, inseminacion artificial, donacién, y gestacion subrogada. "

Articulo 4.-Se enmienda la Seccion 6 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segtin
enmendada mejor conocida como la “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico (ASES)”, para que se lea como sigue:

“Seccién 6. — Cubierta y Beneficios Minimos.

Los planes de saiud tendrdn una cubierta amplia, con un minimo de exclusiones. No
habréa exclusiones por condiciones preexistentes, como tampoco periodos de espera, al
momento de otorgarse la cubierta al beneficiario.

Cubjerta A. La Administracién establecerd una cubierta de beneficios a ser
brindados por los aseguradores contratados o proveedores participantes. La cubierta
comprenderd, entre otros beneficios, los siguientes: servicios ambulatorios,

hospitalizaciones, salud dental, salud mental, vacunaciones y tratamientos para el virus
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del Papiloma Humano, tratamientos para la infertilidad y/o preservacién de fertilidad,

estudios, pruebas y equipos, incluso para menores de veintiGn (21) afios de edad,

postrados en cama con diversidades fisicas o fisiolgicas complejas y para beneficiarios

que requieran el uso de un ventilador artificial para mantenerse con vida, un-mirime-de

conoeimientos—en—enfermeria; los suplidos que conllevan el manejo de los equipos

tecnolégicos, terapia fisica y ocupacional necesaria para el desarrollo motor de éstos
pacientes, laboratorios, rayos X, asi como medicamentos mediante prescripcién médica,
los cuales deberdn ser despachados en una farmacia participante, libremente
seleccionada por el asegurado, y autorizada bajo las leyes de Puerto Rico. La cubierta
dispondra para que cada beneficiario tenga a su alcance anualmente los exdmenes de
laboratorio e inmunizacién apropiados para su edad, sexo y condicién fisica.
Disponiéndose, que la lista de medicamentos para los pacientes de VIH/SIDA deberin
revisarse anualmente a los fines de en caso de que la Administracién lo estime pertinente,
incluir aquellos nuevos medicamentos que sean necesarios para el tratamiento de la
condicién que serdn dispensados y ofrecidos en conformidad con las mejores practicas
médicas, siempre y cuando no se afecte el “State Plan” suscrito por el Departamento de
Salud y el “Health Resources and Services Administration”.

Para los efectos de los servicios establecido en esta cubierta para menores de

veintiun (21) anos de edad, postrados en cama con diversidades fisicas o fisioldgicas

complejas y para les beneficiarios que requieran el uso de un ventilador para mantenerse
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con vida, se dispone que tendrin el beneficio de un minimo de un (1) turno diario de

ocho (8) horas por paciente, de servicios de enfermeria o de especialistas en terapia

respiratoria o de técnicos(as) de emergencias médicas-paramédico(a) (TEM-P),

debidamente licenciados(as). A estos efectos, se entenderd como beneficiario a aquellas
personas que utilizan tecnologia médica, asi como nifios con traqueotomia para respirar,

y cuyo funcionamiento depende de un equipo médico, entiéndase respirador o de

oxigeno suplementario, por lo que va a requerir cuidado diario especializado de

respiratoria—con—conocimientos—en—enfermerfa cualesquiera profesionales antes

mencionados para evitar la muerte o un grado mayor de impesibilidad incapacidad; y de
aquellos que hayan comenzado tratamiento siendo menores y cumplan veintitan (21) anos
de edad y que recibieron o reciben servicios de asistencia clinica en el hogar contintien
recibiendo dichos servicios después de haber cumplido veintitin (21) afios de edad, segtin

lo establecido en esta Seccidon. Ademads, los técnicos(as) de emergencias médicas-

paramédicos(as) (TEM-P) debidamente licenciados deberén tener cursos, certificaciones

y_adiestramientos aprobados y convalidados o los requerimientos de destrezas y

conocimientos establecidos mediante reglamentacién por su respectiva [unta

Examinadora relacionados hacia el cuidado y manejo de dichos pacientes v sus equipos

médicos, seguin autorizado en esta Ley.

La Administracién revisara est4 cubierta periédicamente.

Cubierta B. La cubierta de los servicios hospitalarios estar disponible (24) horas

al dia, todos los dias del afio.
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Cubierta C. En su cubierta ambulatoria los planes deberdn incluir, sin que esto
constituya una limitacidn, lo siguiente:

(1) Servicios de Salud Preventivos:

{a) Vacunacién de nifios y adolescentes hasta los dieciocho (18) afios de
edad.

(b) Vacunacién contra la influenza y pulmonia de personas mayores de
sesenta y cinco (65) anos de edad, y/o nifios y adultos con enfermedades
de alto riesgo como enfermedades pulmonares, renales, diabetes y del
corazon, entre otras.

{c) Visita al médico primario para examen médico general una vez al afo.
(d) Exdmenes de cernimiento para cincer ginecoldgico, de mama y de

prostata, segin las practicas aceptables. _Ademds, incluirdn criterios para

examenes de cernimiento para cancer de mama a las mujeres que cumplan

con los sipuientes requisitos:

.. _una mamografia de referencia “baseline mammogram” a las

mujeres entre treinta y cinco (35) y treinta y nueve (39) anos de edad;

ii. una mamografia anual a las mujeres de cuarenta (40) anos o mas;

iii. una mamografia anual, tratamiento de seguimiento 0 pruebas de

diagnéstico suplementarias, a las mujeres de cuarenta (40) afios o

mds que Henen senos de tejido clasificado como heterogéneamente

denso o extremadamente denso, segiin determinado en su

mamograffa por un radiélogo, en base a la escala de densidad del
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seno del Reporte de Proveccion de Imagen y Sistema de Datos del

Seno (“Breast Imaging Reporting and Data System”, BI-RADS, por

sus_siglas en inglés), promulgada por el Colegio Americano de

Radiologia (*American College of Radiology”); iv. una mamografia

anual, tratamiento de seguimiento o pruebas de diagnéstico

suplementarias, a las mujeres con alto riesgo de desarrollar cancer

seno debido a su historial familiar, a su propio historial como

paciente de céncer, a la presencia de marcadores de alto riesgo en su

perfil genético o a algiin otro factor determinado por su médico.

(e) Sigmoidoscopia en adultos mayores de cincuenta (50) anos a riesgo de

cancer del colon, segun las précticas aceptables.

(f) El suministro de un monitor de glucosa cada tres (3) afios con reemplazo

de equipo danado, el suministro de una (1) inyeccién de glucagén y

reemplazo de la misma en caso de su uso o por haber expirado, y un

minimo de ciento cincuenta {150) tirillas y de ciento cincuenta (150} lancetas
cada mes para pacientes menores de veintitin (21) afos de edad
diagnosticados con diabetes mellitus tipo I por un especialista en
endocrinologia pediétrica o endocrinologia.

(g) servicios estdndares de preservacion de fertilidad cuando un tratamiento
médico necesario pudiera producir infertilidad iatrogénica.

(2} Evaluacién y tratamiento de beneficiarios con enfermedades conocidas:
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La evaluacién y tratamiento inicial de los beneficiarios se llevard a cabo por el
médico primario escogido por el paciente entre los proveedores del plan correspondiente.

(3) La Administracién rendirad un informe semestral a la Asamblea Legislativa que
incluya entre otros la lista de medicamentos, las controversias que hayan surgido con el
“State Plan” suscrito por el Departamento de Salud y el “Health Resources and Services
Administration” y la cantidad de pacientes que se vean afectados por estas controversias.
Los médicos primarios tendradn la responsabilidad del manejo ambulatorio del
beneficiario bajo su cuidado, proveyéndole continuidad en el servicio. Asimismo, éstos
seran los dnicos autorizados a referir al beneficiario a los médicos de apoyo y proveedores
primarios.

(4) Acceso al tratamiento de vacunacién para El el virus del Papiloma Humano,
cual consiste de tres (3) dosis que se administrara conforme a lo establecido por el
profesional de la salud. Esta cubierta no se limitard inicamente al tratamiento expuesto
en este inciso, y se extenderad a cualquier otro tratamiento o vacuna que surja para el
tratamiento y prevencién del virus del Papiloma Humano.

(5) El acceso a tratamiento para la infertilidad, incluyendo cualquier procedimiento
utilizando tecnologia de reproduccion asistida no experimental o tratamiento de medicina natural.

[(5)] (6) La Administracién rendird un informe semestral a la Asamblea Legislativa
que incluya entre otros la lista de medicamentos, las controversias que hayan surgido con
el “State Plan” suscrito por el Departamento de Salud y el “Health Resources and Services

Administration y la cantidad de pacientes que se vean afectados por estas controversias.
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Los médicos primarios tendran la responsabilidad del manejo ambulatorio del
beneficiario bajo su cuidado, proveyéndole continuidad en el servicio. Asimismo, éstos
seran los inicos autorizados a referir al beneficiario a los médicos de apoyo y proveedores

primarios. Disponiéndose, que aquellos beneficiarios que padezcan de alguna

enfermedad crénica o de alto costo, segiin definidas por el Departamento de Salud y

dispuestas en esta Seccién, no necesitaran referideos del médico primario para tratar su

enfermedad.

Se considerard como enfermedad crénica aquella que usualmente se desarrolla

lentamente, tiende a tener una larga duracién y la severidad de la misma progresa con el

tiempo. Puede ser controlada, pero es raramente se cura. Por su parte, se entenderd como

enfermedad de alto costo aquella con un impacto similar a la enfermedad crénica, pero

con la diferencia de que ésta no progresa necesariamente si es tratada y controlada a

1"

tiempo.
Articulo 5.-Se anade un nuevo Articulo 2.060 al Capitulo 2 de la Ley 194-2011,
seglin enmendada, mejor conocida como el “Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”,
que se lea como sigue:
“Articulo 2.060 — Cubierta Requerida Para Tratamiento de Infertilidad y Preservacion de
Fertilidad
A. Definiciones
Para propésitos de este Articulo los siguientes términos tendrin el significado que se indica

a continuacion:
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(1) Infertilidad. - una enfermedad, caracterizada por la imposibilidad de establecer un
embarazo clinico,
(a) después de 12 meses de relaciones sexuales regulares y sin proteccién; o
(b) debido a la imposibilidad de una persona para la reproduccion, ya sea como
persona por si sola, 0 con su pareja, o su pareja, lo que puede determinarse después
de un periodo de, al menos, 12 meses de relaciones sexuales regulares y no
protegidas o basado médicamente en antecedentes fisicos, sexuales y reproductivos,
edad, hallazgos fisicos o pruebas de diagnéstico.
(2) Infertilidad iatrogénica- - deterioro de la fertilidad debido a cirugia, radiacién,
quimioterapia u otro tratamiento médico.
(3) Tecnologia de reproduccién asistida- - tratamientos o procedimientos que implican la
manipulacion de dvulos, espermatozoides y embriones humanos fuera del cuerpo con la
intencidn de facilitar un embarazo, incluida la fecundacioén in vitro, la crio preservacion de
dvulos, embriones o espernatozoides, vulos o embriones, inseminacién artificial,
donacion, y gestacion subrogada.
B. Cubierta para Infertilidad. — un plan de salud grupal y un(a) emisor(a) de seguro médico que
ofrezca cobertura de seguro médico grupal o individual que incluya cobertura de servicios
obstétricos, uroldgicos y medicina natural tendri que proveer cublerta para el tratamiento de la
infertilidad que el(la) médico(a) tratante determine apropiado, incluyendo, segiin corresponda,
induccién de la ovulacién, extraccion de vulos, extraccién de espermna, inseminacién artificial,
fertilizacion in vitro, cribado genético, inyeccion intracitoplasmdtica de esperma, y cualguier otro

tratamiento no experimental, en consulta con los (las) profesionales apropiados(as) y las
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organizaciones de pacientes, tales como la Sociedad Americana de Medicina Reproductiva,
RESOLVE:La Asociacién Nacional de Infertilidad y el Colegio Americano de Obstetras y
Ginecé6logos, entre otros.
C. Cubierta para Infertilidad latrogénica: - Un plan de salud de grupo y un(a) emisor(a) de seguro
de salud que ofrece un seguro de salud de grupo o individual debe proveer cubierta para servicios
de preservacion de la fertilidad a las personas que se someten a un tratamiento -médicamente
necesario que pueda causar infertilidad iatrogénica , segun lo determine el(la) médico(a) tratante,
incluyendo, la crio preservacion de gametos y otros procedimientos, de acuerdo con las practicas
médicas establecidas y las pautns profesionales publicadas por organizaciones médicas
profesionales, incluyendo pero no limitdndose a la Sociedad Americana de Oncologia Clinicay la
Sociedad Americana de Medicina Reproductiva.
D. Cobertura para tecnologia de reproduccion asistida. — Un plan de salud de grupo y un{a)
emisor-(a} de seguro de salud que ofrece cobertura de seguro de salud individual o grupal que
incluya cobertura de servicios obstétricos y urolégicos proporcionardn cobertura para la tecnologia
de reproduccién asistida si:
(1) a la persona se le hace imposible establecer un embarazo clinico o no puede llevar un
embarazo a un nacimiento vivo a través de tratamientos de infertilidad minimamente
invasivos, segin el(la) médico(a) tratante determine apropiado, teniendo en cuenta los
diagnosticos especificos de ln persona participante o beneficiaria y la condicion para la cual
la cobertura estd disponible bajo el plan o la cubierta;

(2) el tratamiento se realiza en una instalacion médica que:
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(1) cumple con los estdndares de la Sociedad Americana de Medicina Reproductiva
y la Sociedad de Tecnologia de Reproduccién Asistida; y
(11) cumple con cualguier norma establecida por una agencia federal o estatal
apropiada.
E. Limitaciones: — Los costos compartidos, incluyendo los deducibles, copagos, el uso planes
médicos complementarios, u otras limitaciones para tratamiento de la infertilidad y los servicios
para prevenir la infertilidad iatrogénica no se pueden imponer con respecto a los servicios que
deben cubrirse bajo las subsecciones (A), (B) y (C) en la medida en que dichos costos compartidos
excedan el costo compartido aplicado a servicios similares bajo el plan de salud grupal o la cobertura
de seguro médico o cuando tales limitaciones son diferentes a las limitaciones impuestas con
respecto a servicios similares.
F. Prohibiciones - Un plan de salud de grupo y un(a) emisor(a) de seguro de salud que ofrezca
cobertura de seguro de salud individual o grupal que incluya cobertura de servicios obstétricos y
uroldégicos no puede:
(1) brindar incentivos (monetarios o de otro tipo} a una persona participante o bencficiaria
para alentar a dicha persona participante o beneficiaria a no recibir tratamientos de
infertilidad o servicios de preservacién de la fertilidad a los que Hene derecho dicha persona
participanie o beneficiaria conforme a esta seccion a los(las) proveedores(as) para inducir a

dichos(as) proveedores(as) a no brindar dichos tratamientos a personas participantes o

beneficiarias calificadas;
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(2) prohibir a un(a) proveedor(a) discutir con una persona participante o beneficiaria
tratamientos de infertilidad o tecnologfas de preservacion de la fertilidad u opciones de
tratamientos médicos relacionados con esta seccidn; o
(3) penalizar o reducir o limitar de otra manera el reembolso de un(a) proveedor(a) porque
dicho(a) proveedor(a) proporciond tratamientos de infertilidad o servicios de preservacion
de la fertilidad a una persona participante o beneficiaria calificada de acuerdo con esta
seccion.
G.— Nada en esta seccién se interpretard en el sentido de que requiere que una persona
participante o beneficiaria se someta a tratamientos de infertilidad o servicios de preservacion de
la fertilidad.
H. Aviso- -— Un plan de salud grupal y un(a) emisor(a) de seguro de salud que ofrezca cobertura
de seguro de salud grupal o individual que incluya cobertura de servicios obstétricos y urolégicos
deberd notificar'a cada persona participante y beneficiaria de dicho plan con respecto a la cobertura
requerida. Dicho aviso deberd estar por escrito y colocado de manera destacada en cualquier
literatura o respuesta de correspondencia que el plan o el(la) emisor(a) ponga a disposicion o
distribuya y se bransmitird:
(1) en el proximo envio por correo realizado por el plan 0o 1 un emisor a la persona
participante o beneficiaria;
(2) como parte de cualquier paquete informativo anual enviado a la persona participante o
beneficiaria; o

(3) a mds tardar el 1 de junio de 2022 2024, lo que ocurra primero.

v

/
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I. Reembolsos - Nada en este Arliculo se interpretard como una prohibicion a que un plan de salud
grupal o un(a) emisor(a) de segquro de salud que ofrece cobertura de seguro de salud grupal o
individual negocie el nivel y el tipo de reembolso con un(a) proveedor(a), para la atencién brindada

de acuerdo con este articulo.”

Articulo 6.- Se reenumeran los subsiguientes Articulos del Capitulo 2 de la Ley
194-2011, segiin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Seguros de Salud de
Puerto Rico” para que lean como sigue,

Articulo [2.060.] 2.070 — Poderes y Deberes del Comisionado.

Articulo [2.070] 2.080. — Separabilidad.

Articulo [2.080] 2.090. — Sanciones.

Articulo [2.090] 2.100. — Negacién de Servicios de Hospitalizacién y Pagos

Facturados.

Articulo 7.- Excepcién Sobre Negociacién Colectiva.
A. En general. — En el caso de un plan de salud grupal mantenido de conformidad con
uno (1) o mas convenios colectivos entre representantes de las personas empleadas y uno
(1) o mas patronos ratificados antes de la fecha de promulgacién de esta Ley, las

enmiendas hechas a la cubierta no se aplicardn a los afios del plan que comiencen antes

de o mas tarde de:
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(1) la fecha en la que el finaliza el dltimo convenio colectivo de trabajo relacionado
con el plan de salud (determinado sin considerar cualquier extensién del mismo
acordada después de la fecha de promulgacion de esta ley Ley), o

(2) 6 meses después de la fecha de promulgacién de esta Ley.

B. Aclaracién. — Para los prop6sitos de esta Ley, cualquier enmienda a la cubierta de un

plan de salud hecha de conformidad con un acuerdo de negociacién colectiva Gnicamente
para cumplir con cualquier requisito de esta Ley no se tratard como una terminacién de
dicho convenio colectivo.

Articulo 8.- Los servicios de tratamientos de infertilidad y preservacién de
fertilidad se entenderan incluidos dentro de los términos “beneficios obstétricos”,
“atencidn y tratamiento médico” y “otros materiales y servicios médicos” comprendidos
en la Seccién 6 de la Ley Num. 95 de 29 de junio de 1963, segin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Beneficios de Salud para Empleados Priblicos”.

Articulo 9. — Los(as) profesionales de la salud que ofrezcan tratamientos para la
infertilidad debe reportar al Departamento de Salud anualmente, la cuantia de pacientes
que se sometieron a los referidos tratamientos, estadisticas de los tipos de tratamiento
utilizados en dichas(os) pacientes, los costos y estadisticas de los resultados de sus
intervenciones. De esta manera, se posibilita la recopilacién de estadisticas sobre la
infertilidad en Puerto Rico y la efectividad de los tratamientos disponibles para esta
enfermedad. El Departamento de Salud, compartira estas estadisticas con el Instituto de

Estadisticas de Puerto Rico, quien publicara las mismas. La referida publicacién facilitard
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a posibles pacientes el acceso a trasfondos, costos y estadisticas de los proveedores,
permitiéndoles hacer una seleccion informada de estos.
Articulo 10. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 1349, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segln incluidas en el Entirillado Electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1349 tiene como propésito “afiadir un nuevo inciso K al
Articulo 6.030 y un nuevo Articulo 6.120 al “Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”,
Ley 194-2011, segtin enmendada, a los fines de establecer un procedimiento expedito para
finiquitar las controversias sobre pago a los proveedores de servicios de salud ya
prestados por parte de las aseguradoras que se encuentren en procesos contables activos
de reconciliacién de facturas mediante plazos especificos de resolucion entre las partes,
as{ como disponer que de no llegar a los correspondientes acuerdos sobre el pago
facturado, otorgar la facultad expresa al Comisionado de Seguros para adjudicar de
manera sumaria la controversia y establecer la deuda liquida y exigible a pagarse, con los
intereses aplicables, asi como el proceso de revision judicial de dicha determinacion; y
para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision informante solicitd y obtuvo comentarios de la Oficina del Comisionado
de Seguros (OCS); de la Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto Rico
(ACODESE); y de la Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT).
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 11 de octubre de
2023, el Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico y la Asociacién de Hospitales de
Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra Comisién.




ANALISIS

La Ley Ntm. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Coédigo
de Seguros de Puerto Rico” constituye el marco regulatorio de la industria de seguros en
Puerto Rico. En su Articulo 1.020 define el “seguro” como todo “contrato mediante el
cual una persona se obliga a indemnizar a otra o a pagarle o a proveerle un beneficio
especifico o determinable al producirse un suceso incierto previsto en el mismo.”

Al interpretar su alcance, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado que “el
gobierno goza de amplia facultad en escoger el método para reglamentar y supervisar la
industria de seguros, esto a fin de proteger el interés publico.”? Asimismo, sostuvo que
el contrato de seguros “juega un papel econémico crucial, tanto a nivel individual como
en el ambito comercial, ya que permite igualmente a las personas, como a los negocios,
proteger sus recursos al transferir el impacto monetario de ciertos riesgos a cambio del
pago de una prima”.2 Es por ello que se ha reconocido el “alto interés publico que se
desprende de la extraordinaria importancia que juegan los seguros en la estabilidad de
nuestra sociedad.”?

Segun el Informe Anual publicado por el Comisionado de Seguros, durante e] 2022
se suscribieron $14,281 millones de délares en primas de salud e incapacidad. En su
Capitulo 30, el Cédigo de Seguro establece las bases para el pago de reclamaciones por
servicios. En su Articulo 30.030 dispone que el proveedor debe someter sus reclamaciones
de pago por servicios prestados dentro de los noventa (90) dias siguientes de haber
prestado el servicio. Por su parte, el asegurador cuenta con un término de treinta (30) dias
para pagar todo tipo de reclamacién, sea esta procesable o no procesable.4 En cuanto a
las reclamaciones procesables, si el asegurador no objeta una factura dentro del periodo
de quince (15) dias, entonces le correspondera pagarla durante los préximos quince (15)
dias. Por el contrario, si el asegurador notifica que una reclamacién es “no procesable”
para pago, entonces el proveedor debe atender y corregir el sefalamiento realizado
dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la notificacién que efectie el
asegurador.

En caso de subsanarse la falta identificada por el asegurador, entonces este debera
efectuar el pago de esa reclamacion en el término de cinco (5) dias contados a partir del
momento en que el proveedor corrigié la deficiencia en la reclamacién.5 Cabe destacar
que, la norma imperante a través de la politica de pago puntual es que toda reclamacion
sea atendida, procesada y pagada dentro del término de los treinta (30) dias,

' Feliciano Aguayo v. Mapfre Panamerican Insurance Company, 2021 TSPR 73, (citando a Viruet ef al. V. SLG
Casiano Reyes, 194 DPR 271, 278 (2015).

2 Id., citando Maderas Tratadas v. Sun Alliance et al., 185 DPR 880, 897 (2012)

3 1d., citando R.J. Reynolds v. Vega Otero, 197 DPR 699, 706 (2017)

426 L.P.R.A. §3003

51d., § 3005
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independientemente sea clasificada por el asegurador como una reclamacion procesable
0 no procesable.

De igual forma, el proveedor tiene un remedio en aquellos casos donde el asegurador
no paga sus reclamaciones en dicho periodo. En virtud del Articulo 30.070, toda
reclamacién no pagada dentro del término de los treinta (30) dias devengara intereses a
favor del proveedor hasta la fecha de su saldo. Corresponde al Comisionado de Seguros
establecer el interés legal prevaleciente para estos casos.® El incumplimiento con alguna
de estas disposiciones es manejado por el Comisionado a través de la Divisién de
Investigaciones de Servicios al Consumidor, donde particularmente atienden solicitudes
de intervencidon sometidas por proveedores de servicios de salud en relacién con el
incumplimiento del asegurador u organizacién de seguros de salud con los términos
establecidos en la Ley Ntim. 104-2002, para el pago puntual de reclamaciones. En el 2022,
y segun surge del precitado Informe Anual, esta Divisién resolvié 325 investigaciones
regulares y de pago puntual.

No debe sorprender la mintscula cantidad de reclamaciones resueltas sobre pago
puntual. Y es que, seglin ha indicado el propio Comisionado de Seguros, para evitar
represalias, o por temor, los proveedores han optado por no impugnar las dilaciones al
proceso de pago puntual, y en su lugar quedan inmersos en un proceso de reconciliacién
de cuentas. Sin embargo, hasta la aprobacién de esta medida, no existen términos
precisos para que los aseguradores y proveedores puedan dilucidar permanentemente
las discrepancias surgidas en una factura que llevaron a las partes a iniciar un proceso de
reconciliacién. Seglin ha advenido en conocimiento esta Comision, en ocasiones el
procedimiento de reconciliacién puede tardar meses y hasta afios. Asi las cosas, el P. del
S. 1349 establece una politica ptiblica clara a los fines de poner fin a la incertidumbre que
experimentan los proveedores de servicios de salud, una vez aceptan iniciar estos
procedimientos.

Tal y como se discute a continuacién, el P. del S. 1349 hace extensivo el modelo
recientemente adoptado a través de la Ley 30-2023. Por tanto, es un mecanismo que,
aunque nuevo, no es desconocido, toda vez que la Ley 30-2023 pasé el cedazo del Poder
Legislativo y Ejecutivo, rigiendo desde el 13 de enero de 2023, y teniendo resultados
inmediatos. Dicho estatuto tampoco ha sido cuestionado en cuanto a su
constitucionalidad o validez en los tribunales. En ese sentido, correspondera a los
aseguradores certificar y notificar al Comisionado de Seguros que ha iniciado un
procedimiento de reconciliaciéon. Dicho proceso deberé concluir dentro de los siguientes
treinta (30} dias de iniciado, y podra ser extendido por veinte (20) dias adicionales, si
ambas partes lo consienten. En caso de no concluir el proceso de reconciliacién durante
los términos antes sefialados, entonces el Comisionado de Seguros tendra facultad para
intervenir y adjudicar sumariamente la controversia. De esta determinacion las partes
adversamente afectadas podradn recurrir en revision judicial.

5Id., § 3006
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Precisamente, las enmiendas promovidas en el P. del S. 1349 nacen de un
reconocimiento a las disposiciones de la Ley 194-2001, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico” en cuanto a que se delega en la figura del
Comisionado de Seguros una multiplicidad de facultades adicionales, especificamente
sobre regulacién y reglamentacién de la industria de seguros de salud, incluyendo
entidades que ofrecen planes médicos grupales e individuales. Por lo que, al considerar
el alto interés publico que ostenta la industria de seguros para Puerto Rico, el P. del S.
1349 propone ampliar las facultades del Comisionado otorgéndole jurisdiccion para
resolver expeditamente las reclamaciones presentadas por proveedores de salud que se
encuentren en un proceso de reconciliacién, sujeto a los términos y condiciones que esta
Ley establece.

Asi las cosas, tras evaluar los comentarios recibidos, esta Comisién entendid
adecuado introducir enmiendas al P. del S. 1349, a los fines de despejar toda duda en
cuanto a que el proceso de reconciliacién expedito a ser autorizado mediante esta Ley
podra iniciarse sin sujecién a la politica publica establecida sobre pago puntual,
contenida en el Capitulo 30 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico. Ademas, se establece
un nuevo requisito para que los aseguradores, administradores de beneficios de
farmacias (cominmente conocidos como "PBM" por sus siglas en inglés), entidades u
organizaciones de servicios de salud certifiquen al Comisionado de Seguros, durante los
primeros cinco (5) dias de cada mes, todo proceso de reconciliacién iniciado durante el
mes anterior. La inclusién de esta disposicién es cardinal, toda vez que establece el evento
cierto para que se inicien los términos establecidos en el propuesto nuevo Articulo 6.030
del Cédigo de Seguros de Salud.

Finalmente, como medida transitoria, se establece el deber a los aseguradores de
informar al Comisionado de Seguros la totalidad de los casos sometidos a reconciliacién
iniciados con anterioridad a la aprobacién de esta Ley.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Comisionado de Seguros

El comisionado de seguros, Ledo. Alexander S. Adams Vega, expresé que el pago
oportuno a los proveedores de salud promueve la estabilidad y confianza en los servicios
ofrecidos y en el sistema de salud de Puerto Rico. Por otra parte, sefialé que, aunque
actualmente el Capitulo 30 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico establecié la “Ley para
el Pago Puntual de Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud”, en la préctica el
proceso de reconciliacion de deudas entre proveedores y aseguradores carece de
términos fijos para su resolucién manteniendo en algunas ocasiones por afios
reclamaciones por servicios prestados hace meses o afnos previos.

Sin embargo, a pesar de avalar las enmiendas dirigidas a agilizar el pago debido a los
proveedores de servicios de salud, atendiendo el problema de falta de pago oportuno



planteado por los proveedores, sefalé que la medida guarda silencio en los siguientes
aspectos, a saber:

1. No se dispone el evento que requiera al asegurador, organizacion de servicios de
salud o PBM entregar a la Oficina del Comisionado de Seguros una certificacion
de facturas adeudadas pendientes en reconciliacion con el proveedor.

2. No se dispone, en la alternativa, un periodo de tiempo dentro del cual el
asegurador, organizacién de servicios de salud o PBM deba entregar a la Oficina
del Comisionado de Seguros una certificaciéon de facturas adeudadas en
reconciliacién pendientes de resolver con el proveedor para que pueda intervenir
dentro del proceso expedito para que se resuelvan.

El Comisionado recomendé enmendar el proyecto a los fines de incluir un periodo de
tiempo especifico en el cual los aseguradores certifiquen todo proceso de reconciliacién
activo, para que sea a partir de esa certificacion que se active el término de treinta (30)
dias para que el Comisionado active el proceso sumario de treinta (30) dfas para dilucidar
la controversia. Por otra parte, el Comisionado advirtié que al presente el Capitulo 30 del
Cédigo de Seguros carece de una disposicién que establezca un proceso agil de tipo
sumario que faculte al Comisionado a resolver las disputas de pago de reclamaciones por
servicios de salud prestados.

En ese sentido, considera necesario enmendar la “Ley de Pago Puntual de
Reclamaciones”, para establecer expresamente la facultad del Comisionado de Seguros
de resolver las controversias relacionadas con el pago de servicios de salud prestados
mediante el mecanismo de adjudicacién sumario. A través de este mecanismo, entiende
el Comisionado, se agilizarfa la resolucion de quejas. Las preocupaciones del
Comisionado fueron atendidas por esta Comisién informante, y asi surge de las
enmiendas promovidas en nuestro Entirillado Electrénico.

B. Asociacion de Companias de Seguros de Puerto Rico

La Lcda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva, expresé su oposicion al P. del S. 1349. En
sintesis, sostuvo que las enmiendas propuestas adolecen de vaguedad y el proceso de
resolucion sumaria que se autorizaria es uno extremadamente preocupante y amplio.
Desde su 6ptica, delegar esos poderes al Comisionado atentaria contra la revision judicial
debido a que el Comisionado se convertirfa es un juzgador que tiene informacién
privilegiada de sus regulados, aspectos que un juez desconoceria. A su juicio, el
Comisionado de Seguros debe limitarse exclusivamente a asegurar la solvencia financiera
de los asegurados, por lo que se opone a la ampliacién de la jurisdiccién de esta Oficina.

Asimismo, criticé que el proyecto no establece los criterios para determinar e iniciar
un proceso de reconciliacién expedita ni distingue en cuanto a cémo se determinaré si el
periodo contable es uno activo. Para la ACODESE, también es materia de preocupacion
que nada se dispone en cuanto a si el procedimiento de reconciliacién expedita se



activaria solo después de agotar los remedios establecidos en el Capitulo 30 sobre pago
puntual. Por otra parte, coment6 que la OCS carece del capital humano y la competencia
para entrar en la revisién del pago de reclamaciones de servicios de salud, siendo
necesario que este personal domine cédigos de Current Procedural Terminology (CPT).
Finalmente, al expresar su oposicién al proyecto, la Lcda. Pernas argumento lo siguiente:

[...] no somos ajenos a la situacién que atraviesan algunos sistemas hospitalarios de
la Isla, asi como el éxodo de médicos que enfrentamos, pero estas situaciones no son
resultado de acciones tomadas por aseguradores ni representan el estindar de
tratamiento en la industria de seguros de salud. No pueden soslayarse asuntos como
el impacto que tuvo en la industria la pandemia del COVID 19, la merma en poblacién
en Puerto Rico y el perfil demografico prevaleciente donde las tasas de natalidad han
descendido dramaticamente y el grupo de més crecimiento es precisamente una
poblacion de adultos mayores de 65 afios, con necesidades de salud particulares...”

C. Oficina de Administracion de los Tribunales

El director administrativo, Honorable Sigfrido Steidel Figueroa, se abstuvo de emitir
comentarios en torno al P. del S. 1349. En particular, sostuvo que la medida corresponde
al ejercicio de facultad del Poder Ejecutivo y Legislativo, al establecer o promover politica
publica. Por tal motivo, es norma de la OAT abstenerse de emitir su juicio sobre asuntos
de politica publica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1349 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del P. del S. 1349, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

\/ ) o %
T C NV -
AU “., (:-: D .
Hon. José Luis Dalm@/Santiago
Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico

7 Asociacion de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico, Memorial Explicativo en torno al P. del S. 1349, 4 (2024)
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Referido a la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico

LEY

Para anadir un nuevo inciso K al Articulo 6.030 y un nuevo Articulo 6.120 al g g Ley
194-2011, seguin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, bey194-2011 septnenmendada; a los fines de establecer un procedimiento
expedito para finiquitar las controversias sobre pago a los proveedores de servicios
de salud ya prestados por parte de las aseguradoras que se encuentren en procesos
contables activos de reconciliacién de facturas mediante plazos especificos de
resolucion entre las partes, asi como disponer que, de no llegar a los
correspondientes acuerdos sobre el pago facturado, otorgar la facultad expresa al
Comisionado de Seguros para adjudicar de manera sumaria la controversia y
establecer la deuda liquida y exigible a pagarse, con los intereses aplicables, asi
como el proceso de revision judicial de dicha determinacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El contexto histérico actual en Puerto Rico evidencia una grave crisis en la
prestacion de servicios médicos a la ciudadania que responde, en gran parte, a la falta
de incentivos que retribuyan de manera justa los distintos componentes del sistema de
salud, asi como evitar el éxodo de profesionales médicos y especialistas formados en el
pais a otras jurisdicciones en busca de justicia salarial acorde a este servicio esencial y
las condiciones idéneas de trabajo en el ejercicio de su profesién. Precisamente, segun

informado, la fuga de médicos principalmente hacia los Estados Unidos ha provocado



la reduccién a un aproximado de solo nueve mil (9,000) médicos en Puerto Rico, lo cual
afecta el acceso a los servicios de salud que constituye un derecho humano basico
consustancial a una mejor calidad de vida, la preservacion de vida y la dignidad misma
del ser humano. Esta es una situacién precaria, que se ha discutido en extenso y que se
agrava ante los anuncios de cierre de facilidades hospitalarias por razones de
insuficiencia financiera, que también afecta de manera marcada la economia del pais

por la pérdida de empleos en este sector.

Asi, la responsabilidad fundamental de esta Asamblea Legislativa res obliga a la
consideracién y aprobacién de enmiendas al marco legal vigente y la politica ptblica
actual en el area de la salud para garantizar la prestacion eficaz de estos servicios y el
optimo funcionamiento de-nuestre del sistema de salud con parametros claros en su
ejecucion. Como se ha planteado consistentemente, el modelo del sistema de salud de
Puerto Rico a hg posibilitado que las aseguradoras, como entidades con fines de lucro,
tengan un control excesivo de los pagos a los proveedores a través de requisitos y
procesos burocraticos que adn cuestionan el criterio médico sobre el tratamiento
prescrito al paciente, asi como Jlos medicamentos recetados en detrimento de su

efectividad. Esto, particularmente, en los servicios a las personas_adultas mayores de

edad-avanzada que son alrededor de un treinta por ciento pereiente (30%) de nuestra la
poblacién y que eentirua continia en aumento, y otros grupos vulnerables como son los

ninos y las personas con diversidad funcional.

En menester sefialar, que tan—reciente-como-el-13-de-enero-de-esteaio-2023,se
aprobé—la Ley 30-2023, gque reconoce esta realidad, estableciendo un procedimiento
expedito para finiquitar las controversias de pago a los proveedores de servicios de
salud por parte de las aseguradoras en los llamados procesos de reconciliacién de
facturas que han dilatado por anos el cumplimiento de esta obligacién y permitido la
acumulacién de deudas millonarias por servicios médicos ya prestados a la ciudadania.
Procedimiento de resolucién y adjudicacion de la procedencia o no de estos pagos, que

incluye enmiendas a la Ley 237-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para



Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios
Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del Estado
Libre Asociado”, y a la Ley 72-1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Seguros de Salud”, como parte de los requisitos a las aseguradoras
que pretendan contratar con el Gobierno, de manera especifica con el Plan de Salud

“Vital”.

A tenor con lo expuesto, es crucial detallar que este procedimiento expedito
dispuesto en la Ley 30-2023, ante, establece un término inicial de treinta (30) dias desde
que el contratista certifique en la alternativa que se encuentra en un proceso contable
activo de reconciliaciéon de facturas y pagos, que podréa extenderse por acuerdo escrito
entre las partes a otros veinte (20) dias adicionales; y de no culminar dicho proceso en
estos plazos se remitird el asunto misme al Comisionado de Seguros para que en un
plazo no mayor de treinta (30) dias adjudique de manera sumaria la controversia y
establezca la deuda liquida y exigible a pagarse, con los intereses aplicables, asi como el
proceso de revision judicial de dicha determinacién. Proceso en Ley, que mediante la
presente-medida esla Ley se propone extender su aplicacion a las controversias de pago
en estos procesos activos de reconciliacién de facturas, no solo como requisito de
contratacion con el Gobierno a las aseguradoras privadas autorizadas en Puerto Rico,
sino como obligacion a todas las aseguradoras para atender esta situacién de impago
millonario por afios de servicios prestados por los proveedores que tanto afecta a

nuestro ¢l sistema de salud local.

En este aspecto, se consigna en la Exposicion de Motivos de la citada Ley 30-
2023, en sintesis, que por virtud del “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, Ley Ntim. 77
de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, se le delegé al Comisionado la facultad, entre
otros amplios poderes, de velar para que la administracion de la politica publica
responda a los mds elevados criterios de excelencia y eficiencia, que proteja
adecuadamente el interés publico y atienda las necesidades de los tiempos y a los

cambios que ocurran o se anticipen en la industria de seguros y en su reglamentacion.



Asi, el Comisionado puede interponer cualesquiera remedios, acciones o0
procedimientos legales que fueran necesarios o convenientes para hacer efectivos los
propésitos del Cédigo o cualquier ley o reglamento, cuyo cumplimiento o fiscalizacion
le haya sido asignada. En este sentido, se expresa:

“...el Comisionado podrd dictar las 6rdenes que entienda correspondientes, investigard o
examinard las operaciones, fransacciones, cuentas, archivos, documentos y capital de cada
asegurador autorizado, examinar a cada asegurador no menos de una vez cada cinco (5) arios,
particularmente, su situacion financiera, el contratar auditores compelentes que sean necesarios
para llevar a cabo los exdmenes de situacion financiera y, si en el curso de una investigacion o
examen encuentra que las cuentas se llevan o trasladan indebidamente o son inadecuadas, podrd
emplear peritos para reajustarlas, trasladarlas o cuadrarlas, por cuenta de la persona investigada
0 examinada, si dicha persona hubiere dejado de completar o corregir dicha contabilidad luego de
haberle dado aviso y oportunidad para asi hacerlo. Especificamente, se le faculla a investigar o
examinar las cuentas, archivos, documentos, negocios y operaciones relacionadas con el negocio
de seguros de:

(1) Toda persona que disfrute de una autorizacién, licencia o permiso debidamente
expedido por la Oficina para realizar negocios de seguro,

(2)  Toda persona que tenga un contrato de administracién con un asegurador,

(3} Toda persona que posea las acciones del capital social o la delegacion de tenedores
de pdlizas de un asegurador del pais con el fin de tener dominio sobre su administracién, bien
como sindico vofante o de otro modo;

(4) Toda persona en Puerto Rico que se dedique, intente dedicarse o ayude a la
promocién, formacién o solvencia de un aseguirador o de una corporacién que posea o controle la
mayoria de las acciones de este;

5) Toda persona o entidad que tenga o haya tenido negocios de seguros y aquellas
entidades comerciales 0 empresas que tengan relacion comercial con estas...”

De igual forma, se consigna que el “Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”,
Ley 194-2011, segin enmendada, le delega al Comisionado muiltiples facultades
adicionales, especificamente en la regulacién y reglamentacién mas efectiva de la
industria de los seguros de salud, incluyendo las entidades que ofrecen planes médicos
grupales e individuales. Reiterando a su vez, que la facultad de la Asamblea Legislativa
en asuntos que representen un alto interés para el Pueblo, especificamente en el drea de
salud publica, es amplia y acorde a las responsabilidades delegadas por la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la jurisprudencia interpretativa, tanto local

como federal.



Por_todo lo cuai-te-tante, conforme aruestros-deberes—y—el al deber y compromiso
de identificar mecanismos que posibiliten que ruestre-Sistema—de-Salud el sistema de

salud local cumpla cabalmente su deber funcién a favor de la ciudadania para la garantia
de servicios médicos accesibles, en las mejores instalaciones faeilidades y por los
profesionales de calidad que aqui se forman y hoy se ven forzados a emigrar, se
propone extender la aplicacion del procedimiento expedito dispuesto en la Ley 30-2013,
supra, para la determinacién del pago a proveedores por servicios médicos prestados a
todas las aseguradoras privadas que también utilicen el mecanismo de reconciliacion de
facturas. Obligacion en Ley para resolver estas controversias de manera concreta entre
las partes o en ausencia de acuerdo, mediante la determinacién que emita el
Comisionado de Seguros, sujetas a procesos de apelacion ante los tribunales del pais,

como parte del debido proceso de ley.

En_adicién Adicional, porque estos procesos expeditos de resoluciéon para
determinar la procedencia de pago de facturas por servicios médicos prestados, no solo
se justifican dentro de la situacién critica actual por la que atraviesa nuestre ¢l sistema
de salud local, sino porque es tiempo de atajar estas practicas que pueden convertirse en
dilaciones injustificadas u obstdculos de riesgo para no honrar el pago a estos
profesionales que no deben sufrir de esta incertidumbre. Esto, como parte de una
politica publica robusta cuyo fin primario es lograr que todos los puertorriquefios
tengan mejores servicios de salud, asi como fortalecer, promover un mayor crecimiento,

optimizar y asegurar el pleno desarrollo del Sistema-de-Salud sistema de salud en forma

integral a todos los componentes.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidén 1.- Seanade Afiadir un nuevo inciso K al Articulo 6.030 del de Iz Ley 194-

2011, seqiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”, Ley

1942011, segtin-enmendada;-para que se lea como sigue:

” Articulo 6.030. — Definiciones.
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Para los fines de este Capitulo:

A. “Auditor de reclamaciones cualificado” significa...

B. “Auditoria de reclamaciones” significa. ..

C. “Sobrefacturacién” o “cargos no documentados” significa. ..

D. “Cargos no facturados” significa...

E. “Cargos subfacturados” significa...

F. “Centro de cirugia ambulatoria” significa...

G. "Expediente clinico” significa...

H. “Proveedor” significa...

I. “Reclamacién final” significa...

J. “Reclamante” significa...

K. “Resolucidn o Determinacién en Procesos de Reconciliacion de Facturas y Pagos”

significa el procedimiento expedito para la debidn resolucion y determinacién de pago por las

aseguradoras, administrador de beneficios de farmacias (eomunmente conuinmente conocidos

como "PBM" por sus siglas en inglés), entidad u organizacion de servicios de salud de toda

obligacion contractual o factura por servicios médicos y dentales prestados por los

proveedores que se encuentre en un proceso contable activo de reconciliacién de facturas.”

Seccidn 2.- Se-afade Adadir un nuevo Articulo 6.120 a la Ley Nesn- 194-2011, segin
enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”, para que
se lea como sigue:

“Articulo 6.120. — Procedimiento Expedito para Resolucidn y Determinacién en Procesos

de Reconciliacion de Facturas y Pagos
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No serd necesario agotar los remedios sobre pago puntual establecidos en el Capitulo 30 de la

Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957, seqiin enmendada, conocida como ”"Cédigo de Sequros de

Puerto Rico”, para que cualquier Cualguier obligacion contractual o factura de servicios

prestados por proveedores que conlleve el pago de una cantidad de dinero que se encuentre en un
proceso contable activo de reconciliacion de facturas y pagos por concepto de servicios médicos y

dentales, o de cualquier otra naturaleza ewtre otres, entre el asegurador, administrador de

beneficios de farmacias (comiinmente conocidos como "PBM” por sus siglas en inglés), entidad u
organizacién de servicios de salud, estard—sujete quede sujeta a las siguientes etapas y
condiciones para su resolucion y determinacion:

1. Se establece un término inicial de treinta (30) dias desde que la asegufadora,
administrador de beneficios de farmacias (comtinmente conocidos como "PBM” por stuis
siglas en inglés), entidad u organizacion de servicios de salud certifique al Comisionado
de Seguros que se encuentra en un proceso contable activo de reconciliacion de facturas y
pagos, que podrd extenderse por acuerdo escrito entre las partes a otros veinte (20) dias
adicionales, para la debida resolucién y determinacién de pago de la factura. La

certificacion tendrd que ser provista por la asegquradora, administrador de beneficios de

farmacias (comiinmente conocidos como "PBM” por sus siglas en inglés), entidad u

organizacion de servicios de salud durante los primeros cinco (5) dias de cada mes e

incluird todos los procesos de reconciliacion de facturas y pagos iniciados durante el mes

anterior;
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2. De no culminar dicho proceso en los plazos sefialados, el Comisionado de Seguros, en un

término no mayor de treinta (30) dias adjudicard de manera sumaria la controversia y
establecerd la deuda liquida y exigible a pagarse, con los intereses aplicables;

De dicha determinacion, la parte adversamente afectada podrd, dentro de los diez (10)
dias siquientes a la notificacion de esta, recurrir al Tribunal de Primera Instancia con la
presentacion de un recurso legal de revision;

Cualquier parte afectada por una decision del Tribunal de Primera Instancia podrd
presentar un recurso de revision fundamentado en el Tribunal Apelaciones, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta. El mismo término tendrd una parte
afectada para recurrir al Tribunal Supremo en certiorari de la sentencia emitida por el
Tribunal de Apelaciones;

El Tribunal Supremo y el Tribunal de Apelaciones respectivamente, tendrin un término
de diez (10) dias para resolver el caso ante su consideracion.”

Seccion 3. — Notificacién de Procesos de Reconciliacién Anteriores

Los _asegquradores, administradores de beneficios de farmacias (cominmente conocidos

como "PBM” por sus siglas en inglés), entidades u organizaciones de servicios de salud tendrin

un término improrrogable de sesenta ( 60) dias contados a partir de la aprobacién de esta Ley para

notificar a la Oficina del Comisionado de Seguros todas las reclamaciones de pagos que se

encuentren en un proceso de reconciliacién de facturas y pagos iniciados previo a la aprobacion

de esta Ley. A partir de dicha notificacién se activarin los términos y el proceso establecido en la

Seccién 2 de esta Ley.

Seccion 4.- Reglamentacion




1 La Oficina del Comisionado de Seguros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendrd

2  un plazo de sesenta (60) dias desde la aprobacion de esta Ley para adoptar o atemperar la

D
't/ 3 reglamentacién, érdenes y directrices a estos fines.

4 Seccion 5. — Esta Ley comenzard a regiv inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacioén, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideraciéon del
Proyecto del Senado 1403, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1403 (en adelante, “P. del S. 1403”), busca enmendar el
Articulo 2.25, inciso C de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de disponer que, a los pacientes
de lupus, bajo todas sus modalidades incluyendo eritematoso sistematico, lupus
eritematoso cutdneo o discoide, puedan solicitar el rétulo removible como permiso
autorizando a estacionar en dreas para personas con impedimentos; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La condicién de Lupus y sus impactos son de caricter permanente, debido a que
no tiene cura y la luz solar es un factor presente e impacta con diferentes consecuencias a
los pacientes que padecen de las diferentes modalidades de dicha enfermedad. Las
lesiones que puede causar las diferentes modalidades de la enfermedad se manifiestan
en la cara y en zonas expuestas a la luz en forma de placas enrojecidas con descamacion
y atrofia de la piel. También afecta el cuero cabelludo, donde se puede observar la pérdida
de cabella de caracter permanente y no recuperable. Los efectos de esta condicién pueden



ser, grave, generativa, afectar sus érganos, salud mental, muchas articulaciones, que

causan rigidez, ardor y dolor, lo que impacta su capacidad de movimiento y
pensamiento.

Por esta razon, el P. del S. 1403 busca que todo paciente de lupus, bajo cualquier
modalidad de la condicién, pueda solicitar el rotulo removible como permiso autorizado
a estacionar en areas para personas con impedimentos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de esta Comision fue referida el 12 de enero de
2024 y, en consecuencia, se le solicitaron comentarios al Colegio de Abogado y Abogadas
de Puerto Rico (en adelante “CAAPR”), al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (en adelante, “DTOP”), a la Comisiéon de Derechos Civiles de Puerto Rico (en
adelante, “CDC"), al negociado de la Policia de Puerto Rico (en adelante, “NPPR"”) y al
Departamento de Salud (en adelante, “Depto. Salud”). Cabe destacar, que, al dia de hoy,
el CAAPR, la CDC y el NPPR no han hecho llegar sus comentarios a esta Comision, por
lo que entendemos que no tienen objecion con la aprobacion de la medida. A
continuacion, se expone un resumen de lo expresado por estas agencias, organizado en
el orden en que fueron recibidos los comentarios en la Comision

Departamento de Transportacion v Obras Piablicas (DTOP)

La Ing. Eileen M. Vélez Vega, secretaria del Departamento de Transportacion y
Obras Ptblicas de Puerto Rico, sometié un memorial explicativo sobre el P. del S. 1403
explicando en sintesis que el DTOP recomienda que la medida sea consultada con el
Departamento de Salud y cualquier otra entidad que agrupe a los médicos especializados
para atender la condicién de Lupus. El DTOP entiende que el Articulo 2,25, inciso (C),
sub-inciso (18) ya incluye la condicién de lupus eritematoso sistémico entre los
impedimentos que pueden solicitar el permiso para estacionar en dreas designadas para
personas con impedimento. Entienden ademads que, de querer anadirse otras
modalidades de la condicién lupus, es importante que la comisién evalie detalladamente
si dichas condiciones limitan sustancialmente la capacidad de movimiento de quienes lo
padecen, de manera que si requieran que se les sea concedido el permiso de
estacionamiento. El DTOP entiende que es muy necesaria dicha evaluacion, ya que se han
topado con la preocupacién de varios médicos especialistas en dermatologia con la
cantidad personas que solicitan el permiso cuando en realidad no lo ameritan, causando
a que pacientes que realmente lo necesiten, no tengan el acceso a dichos estacionamientos.

Indican ademés que de la medida ser aprobada serd requerido un tiempo no
menor de ciento ochenta (180) dias después de que se aprueba para atemperar la



reglamentacién vigente, ya que el proceso de adopcién de un reglamento requiere el
cumplimiento con la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico y la Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequeno
negocio. Por tltimo, hacen el recordatorio que por ser el presente ano uno eleccionario,
el aviso a publicarse para notificar a la ciudadania la intencién de adopcién del
reglamento requiere de previa autorizacién de la Oficina del Controlador Electoral.

Departamento de Salud (Depto. Salud)

El secretario de salud del Departamento de Salud, el Dr. Carlos R. Mellado Lépez,
sometié un memorial explicativo sobre el P. del S. 1403 explicando en sintesis que, el
Departamento de Salud reconoce la intencién loable de la medida y apoya la aprobacion
de esta. Estos explican que las condiciones identificadas en el proyecto, bajo las diferentes
modalidades, tienen en comtin que se exacerban o se afectan negativamente cuando las
personas que lo padece se exponen a la luz solar. Varias de estas condiciones son
enfermedades autoinmunes en las que la reaccion del sistema inmunolégico afecta los
nervios, la piel, las articulaciones o directamente el cerebro u otros érganos. Explican que,
en el caso de lupus eritematoso sistémico, se produce mayor sensibilidad a la luz solar e
incluye reacciones como que algunas erupciones en la piel empeoren a causa de la
exposicion. También, el lupus eritematoso cutaneo, afecta a la piel y no existe tratamiento
curativo, solo es posible controlar los sintomas. Por lo que el asunto primario en el manejo
de esta condicion es evitar la exposicion al sol.

Es por esto por lo que apoyan la aprobacion de la medida, ya que, desde el punto
de vista salubrista, la aprobacion de la medida abonaria al bienestar y una mejor calidad
de vida para los pacientes que sufren de la condicion. Por ultimo, hacen referencia a la
Ley 22-2000 donde entienden que ya el Articulo 2.25, inciso (c), subinciso (18) contempla
especificamente el lupus eritematoso sistémico, como la intencién del presente proyecto
va dirigida a los pacientes con lupus bajo todas las modalidades, recomiendan que sea
revisado el lenguaje contenido en el inciso 18 y se hagan las enmiendas correspondientes.
Esto con el fin de evitar cualquier duplicidad en dicho Articulo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacion econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1403, recomienda su aprobacion, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

)
7
HON. A

/. 7/
Presidenta

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.25, inciso C, sub-inciso (18) de la Ley 22-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el
proposito de disponer que, a los pacientes de lupus, bajo todas sus modalidades
incluyendo eritematose-sistemdtico; lupus eritematoso cutdneo o discoide, puedan
solicitar el rétulo removible como permiso autorizando a estacionar en areas para
personas con impedimentos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lupus eritematoso cutdneo, es una enfermedad de causa desconocida que se
caracteriza por la existencia de fen6émenos de autoinmunidad con formacién de
numerosos anticuerpos que estan dirigidos contra antigenos del propio organismo. Si
existen Existen manifestaciones generales que afectan a diferentes 6rganos del cuerpo,
se-Hama [lamadas lupus eritematoso sistémico, pero cuando afecta tinicamente a la piel,
se le denomina lupus eritematoso cutdneo o discoide. Las lesiones se manifiestan en la
cara y en zonas expuestas a la luz en forma de placas enrojecidas (eritematosas) con
descamacion y atrofia de la piel, y se agrava claramente con la irradiacion solar. No es
infrecuente la afectacién del cuero cabelludo donde puede producirse pérdida de pelo

de cardcter permanente y no recuperable que se designa técnicamente como alopecia



cicatricial. Alrededor del 5% de los pacientes acaban por presentar manifestaciones en

otros érganos, en cuyo caso el diagnostico pasa a lupus eritematoso sistémico, que es

una entidad de mayor gravedad.

El Lupus, es considerado por esta Asamblea Legislativa, como una enfermedad
grave de caracter catastrofico, motivo de una licencia laboral para facilitar su insercién
en la fuerza laboral, reconocido asi en la legislacién laboral puertorriquena en las-leyes
la_Ley 28-2018 segin enmendada y la Ley 41-2022. En su mayoria, las personas

impactadas por el Lupus y todas sus modalidades son mujeres.

En-algunas-persenas;ta La enfermedad de LUPUS, que se conoce como la gran
imitadora de las enfermedades, ewye-dia y conmemoramos el 10 de mayo de cada afo a

nivel global la mejora de los servicios de salud ofrecidos a estos pacientes. Los efectos de esta

condicion pueden ser grave, generativa, afectar sus 6rganos, afectar su salud mental,
afectar muchas articulaciones; que causan rigidez, ardor y dolor, impactando su

capacidad de movimiento y pensamiento, es decir_los efectos de la condicion son de

caracter catastrofico.

La condicién de LUPUS y sus impactos son de caracter permanente, puesto que
no tienen cura y los rayos ultravioletas son un factor que afecta a estos pacientes. Por lo
anterior, esta Asamblea Legislativa estima necesario enmendar el Articulo 2.25 inciso C,
sub-inciso (18) de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y

Transito de Puerto Rico”, con el propésito de disponer que ademds de los ates pacientes

de lupus eritematoso sistematico, ya establecidos en la ley se incluyan los pacientes de lupus

eritematoso cutaneo o discoide, para que puedan solicitar el rotulo removible como

permiso, autorizando a_estos a estacionar en areas para personas con impedimentos

mientras las condiciones médicas que poseen no les impidan conducir.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
I Seccion 1.— Se enmienda Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, para

2 que lea como sigue:



13

14

15

16

17

18

20

21

22

“Articulo 2.25.— Expedicion de permisos autorizando estacionar en dreas
designadas para personas con impedimentos.

El secretario expedira permisos para estacionar en areas designadas para
personas con impedimentos en forma de rétulos removibles, a toda persona
cuyo impedimento permanente o de duracion indefinida le dificulte el acceso
a lugares o edificios por estar limitada sustancialmente en su capacidad de
movimiento, con sujecion a las siguientes normas:

(@) ...

(b) ...

(c) Podré solicitar el referido rétulo removible, sujeto a la reglamentacién que
a tales fines promulgue el Secretario, previa coordinacién y consulta directa
con el Defensor de las Personas con Impedimentos y tomando en
consideraciéon todos los requisitos establecidos por el Health Insurance
Portability and Accountability Act of 1996, Public Law 104-191, toda persona
que tenga una condicién fisica permanente que dificulte sustancialmente su
movilidad de manera permanente o le ocasione dificultades para ganar acceso
libremente a lugares o edificios de manera permanente, por padecer alguna de
las condiciones que se enumeran mas adelante, asi como a toda persona que
tenga la custodia legal de dependientes cuya movilidad se vea limitada o cuya
condicién requiera de una estrecha supervision por tener cualquiera de las

condiciones que se enumeran a continuacion:

1) ...



N

12

13

14

15

16

(18) Condiciones de fibromialgia, sindrome de fatiga crénica, lupus eritematoso

sistémico, lupus eritematoso cutdneo o discoide o artritis reumatoide previo examen

clinico que determine incapacidad de ambulacion severa o permanente. El examen

clinico serd realizado por un médico fisiatra o reumatélogo.

(19)...

Seccién 2.- Se ordena al secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas a enmendar o promulgar aquella reglamentaciéon que entienda
pertinente, la revision de los procedimiento y formularios, asi como cualquier
cambio a la programacion de sus sistemas computadorizados que asegure la
cabal implantacion de esta Ley, dentro de un término de tiempo de eiento-veinte

(+20)-dias ciento ochenta (180) dias, contados a partir de su aprobacion.

Seccién 3.- Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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ALSENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 1413, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1413, segiin sugerido por la Comision, busca enmendar el
inciso 1 (a) del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines de incluir a los empleados que pertenecen
al Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion entre los funcionarios a los que no les serd de aplicacion las
disposiciones del citado articulo; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, al aprobarse la Ley
26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal,” se
uniformoé la acumulacién de todos los empleados puablicos a un dia y cuarto (1.25) por
concepto de vacaciones y a razon de uno punto cinco (1.5) dias la de enfermedad a los
empleados contratados previo a la vigencia de la Ley 8-2017, segun enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”.
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Menciona que, el Gobierno de Puerto Rico intentd reponer los términos de las
licencias a su estado original, con la aprobacion de la Ley 176-2019, legislacion que
enmendé la Ley 8, supra, pero la entonces Directora Ejecutiva de la Junta de Supervision
y Administracion Financiera para Puerto Rico (JSAF), Natalie Jaresko, curs6 una carta al
liderato del Gobierno de Puerto Rico donde argumentaba su oposicion a la vigencia de la
Ley 176, supra, debido a que entendia que reduciria la productividad de los empleados
publicos, ademas, de ser inconsistente con el Plan Fiscal y la Ley PROMESA. Y que, como
consecuencia a este planteamiento, se cursd una comunicaciéon oficial con el Tribunal
Federal, en particular, con la Jueza Laura Taylor Swain, la que concedi¢ la peticion de la
JSAF, dejando sin vigor la Ley 176, supra.

Finalmente, expresa que, la Asamblea Legislativa entiende que se cre6é una
injusticia con los empleados que pertenecen al Cuerpo de Superintendentes de
Instituciones Correccionales del Departamento de Correccion y Rehabilitacién (DCR), la
cual, debera resolverse mediante la presente legislacion.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 1413, solicito los Memoriales
Explicativos de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto; del Departamento de Justicia; del Departamento
de Correccion v Rehabilitacion; y de la Oficina para la Administracién y Transformacion
de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico. A continuacién, se desprende la
posicion expuesta por cada una de estas entidades gubernamentales.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante,
AAFAF), senalé que, Puerto Rico, a diferencia de cualquiera de los estados con
programas de beneficios contributivos, no puede adoptar, implementar o hacer cumplir
cualquier estatuto, resolucién, politica o regla que pueda menoscabar o anular los
propoésitos de la Ley para la Supervisiéon, Administracién y Estabilidad Econémica de
Puerto Rico (“PROMESA”, por sus siglas en inglés). Y es que, segun explico, luego de las
negociaciones suscitadas por virtud de la referida ley, el Gobierno de Puerto Rico y sus
acreedores llegaron a un acuerdo de repago que fue validado por el Tribunal Federal de
Distrito para el Distrito de Puerto Rico. Menciond que, este acuerdo, también conocido
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como el “Plan de Ajuste de Deuda”, reiter6 la citada disposicion de la Ley PROMESA y
aclaro ciertas particularidades sobre la validez de las leyes estatales relacionadas a
asuntos fiscales.

La AAFAF indico que, el Modified Eight Amended Title 111 Joint Plan of Adjustment of
The Conunonwealth of Puerto Rico, conocido como el Plan de Ajuste de Deuda ("PAD”),
contiene disposiciones sobre la validez de los estatutos que afecten las obligaciones del
Gobierno de Puerto Rico. Expresé que, especificamente, el PAD dispone que, toda ley
que sea inconsistente con la Ley PROMESA, estara sin efecto bajo la doctrina de Campo
Ocupado.

Mencioné que, del mismo modo, el PAD aclara el marco juridico que gobernara el
cumplimiento de las disposiciones del acuerdoe de repago de la siguiente manera:

Governing Law: Except to the extent that other federal law is applicable, or fo the
extent that an exhibit hereto or any document to be entered into in connection hercwith
provides otherwise, the rights, duties, and obligntions arising under this Plan shall be
governed by, and constried and enforced in accordance with, PROM ESA (including the
provisions of the Bankruptcy Code made applicable under Section 301 of PROMESA)
and, to the extent not inconsistent therewith, the laws of the Comnmontoealtl of Puerto
Rico giving effect to principles of conflicts of latws. 1

Ademaés de lo anterior AAFAF, considero importante tener presente que la Ley
PROMESA, en la Seccion 204, establece un proceso relativo a toda legislaciéon que pueda
tener un impacto fiscal y econémico en los gastos e ingresos del Gobierno de Puerto Rico.
Explico que, de acuerdo con dicha seccion, el Gobierno de Puerto Rico tiene un término
de tan solo siete (7) dias laborables desde que una ley es adoptada para presentar ante la
Junta de Supervision y Administracién Financiera (“]SAF”) un “estimado formal” del
impacto que la ley tendra sobre los gastos e ingresos del Gobierno, preparada por una
entidad apropiada, con pericia en presupuesto, y administracion financiera; y una
certificacién en torno a si la ley aprobada es o no significativamente inconsistente con el
Plan Fiscal certificado aplicable; en caso de ser inconsistente se especificaran las razones
para ello.

P, art. XCII, section 92,15, (énfasis suplide).
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Puntualizé que, debido al término tan corto se amerita que este tipo de analisis se
inicie desde que se propone la medida legislativa, v no luego de ser aprobada. Esto,
segun explico, cuando el historial legislativo de una medida no contiene el impacto fiscal
y econémico de la misma sobre los ingresos y gastos del Gobierno, la entidad apropiada
del Ejecutivo carece de elementos suficientes para hacer una determinacion debidamente
fundamentada de consistencia {0 significativa inconsistencia) con el Plan Fiscal
Certificado. Por lo que, opiné que, medidas legislativas como el P. del 5. 1413 deben estar
acompanadas del mas riguroso analisis de impacto fiscal, presupuestario y econémico,
previo a su aprobacién y envio para la consideraciéon del Gobernador. Y que, dicho
andlisis debe establecer la fuente de financiamiento para satisfacer el nuevo gasto o la
reprogramacion de fondos para que su efecto sea neutro en términos de gastos e ingresos,
y que por lo tanto no tenga un impacto significativamente inconsistente con en el Plan
Fiscal y presupuesto certificado.

La AAFAF informo que, ha insistido ya previamente a la Asamblea Legislativa en
cuanto el deber de evaluar el impacto fiscal y econémico de las medidas durante el
proceso legislativo, previo a la aprobacion de estas. Menciond también que, el 17 de enero
de 2024, la JSAF se expreso en contra de la Ley 119-2022, la cual derogaba la Ley 176-2019
y enmendaba la Ley 8-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley para la
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico” y la Ley 26-2017, supra, alos fines de establecer un nuevo mecanismo paracomputar
la acumulacion de licencias de vacaciones a los empleados publicos. Indicé que, en
resumen, la [SAF estim6 que la Ley 119-2022 tendria un costo anual de $58.3 millones, el
cual no estaba presupuestado ni se habijan identificado fondos para su financiamiento, o,
en la alternativa, ahorros concretos o aumentos de ingresos que compensaran ‘dicho
nuevo gasto. Ante ello, a juicto de la JSF, la implementacién de la Ley 119-2022 resultaria
en una inconsistencia significativa con el Plan Fiscal Certificado, violando las
disposiciones de la Ley PROMESA, por lo que, solicitdé que dicho estatuto no fuera
implantado.

Por lo tanto, senal6 que, para que la medida legislativa bajo analisis sea
debidamente considerada, es esencial que se realice un analisis ce impacto tiscal,
presupuestario y econémico riguroso antes de su aprobacion. Explicé que, el analisis
debe identificar claramente la fuente de financiamiento para cubrir los nuevos gastos o
la reprogramacion de fondos, garantizando que el efecto sea neutral en términos de
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ingresos y gastos. Y que, en el caso de la reprogramacién de fondos, contar previamente
con el aval de la JSAF.

La AAFAF reconoci6 la importancia de mejorar las condiciones laborales de los
empleados del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, cuyos servicios son
importantes para la seguridad de nuestra sociedad. No obstante, senal6 que, a pesar del
fin loable de la medida, tiene interrogantes fiscales y presupuestarias conforme las
expresiones y los planteamientos que preceden. Finalmente, le brindé deferencia a los
comentarios que presenten el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, y la Oficina
de Gerencia y Presupuesto sobre e] alcance de la medida.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPULESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP) senalé que,
recientemente la [SAF procedi6 a impugnar la Ley 119-2022, la cual igual que la Ley 176-
2019, restituy6 la acumulacién de licencia de vacaciones a razon de dos (2) dias por cada
mes de servicio. Indicé ademds que, la JSAF determiné que el costo anual de
implementacién de Ja Ley 119-2022, se estim¢ en $58.3 millones, para lo cual el Gobierno
no identificé fuentes alternas de fondos que pudieran compensar dicho impacto fiscal.
Ante ello la JSAF en su misiva del 17 de enero de 2024, ordené al Gobierno a no
implementar dicho estatuto, por ser significativamente inconsistente con el Plan Fiscal
certificado y la Ley PROMESA, entre otras razones.

La OGP opiné que, desde el punto de vista presupuestario, la medida tiene
impacto fiscal indeterminado hasta tanto el Departamento de Correccion y Rehabilitacion
provea los datos con relacion a la cantidad de empleados que integran el Cuerpo de
Superintendentes de Instituciones Correccionales.  Explicd que, actualmente se
encontraba inmersa en el proceso de formular el presupuesto del préximo ario fiscal 2024-
2025, por lo que, entendi6é necesario considerar lo propuesto en dicho proceso. Serial6
que, esto es debido a que la misma, aunque no representaria un desembolso inmediato
de fondos si se deberdn separarse y tomarse en consideracién dentro del presupuesto del
Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon. Puntualizé que, la acumulacién de las
licencias que se otorgan a los empleados como parte de los beneficios marginales se
considera como una compensacién individual, no pagada en concepto de sueldos o
salarios.
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Finalmente, la OGP recomend¢ auscultar los comentarios del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, de la Oticina de la Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos y de la AAFAF para abundar en torno a si la implementacién de la
medida contraviene los lineamientos del Plan Fiscal y del Plan de Ajuste de la Deuda.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante, Departamento), expresé que, el P. del 5.
1413 busca beneficiar a los empleados del Cuerpo de Superintendentes de Instituciones
Correccionales del Departamento de Correccién y Rehabilitacién al proponer su
inclusion en las exclusiones provistas a la aplicacion del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” para que
las acumulaciones de dias de vacaciones se rijan segin el derecho vigente previo a la
aprobacion de la Ley 26, supra. Senal6 que, actualmente, el Articulo 2.04 (1) (a) de la Ley
26, supra, dispone que los empleados publicos tendran derecho a acumular la licencia de
vacaciones a razon de dos (2) dias por cada mes de servicio. Mencion6 que, el Articulo
establece ademas una lista de excepcion de empleados, los cuales acumularan la licencia
de vacaciones que disfrutaban antes de la aprobaciéon de la Ley 26, supra, segun
establecido para cada categoria.

Indicéd ademas que, las personas excluidas de la aplicaciéon del Articulo 2.04 son
los empleados docente y directores escolares del Departamento de Educacion, empleados
docentes de cualquier institucién educativa del Gobierno de Puerto Rico, los maestros
certificados del Departamento de Correccion y Rehabilitacion y de la Administracion de
Rehabilitacion Vocacional, los agentes del orden publico del Negociado de la Policia de
Puerto Rico, los empleados que pertenecen al Cuerpo de Oficiales de Custodia del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, los empleados que prestan servicios en el
sistemma de rango del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, los empleados que integran el
Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y los
empleados que prestan servicios operacionales del Negociado del Cuerpo de
Emergencias Médicas de Puerto Rico.

El Departamento, explicé que, originalmente, la citada Ley 26 establecia que los
empleados publicos contratados previo la vigencia de la Ley 8-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Administraciéon y Transformacién de los Recursos Humanos
en el Gobierno de Puerto Rico” acumularian un dia y cuarto (1.25) por concepto de
licencia de vacaciones y un dia y medio (1.5) por concepto de licencia de enfermedad. Lo
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que, posteriormente, tue enmendado por la Ley 119-2022 para ajustar la acumulacién de
licencia de vacaciones a dos (2) dias. No obstante, indicd que, en reaccion a esta
enmienda, la JSAF cursé una comunicacion el 16 de junio de 2023 a la AAFAF, la cual fue
enmendada el 17 de enero de 2024, expresando oposicién a la enmienda que aumentaba
a dos (2) dias la acumulacién mensual por concepto licencia de vacaciones. Y que, a esos
efectos, el 24 de enero de 2024, la Oficina de Administraciéon y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico notificoé el Memorando Especial Nim.
1-2024, en el que se les inform¢ a las entidades gubernamentales de la Rama Ejecutiva
que la Ley 119-2022 no seria implementada.

Finalmente, reconoci¢ la amplia facultad que tiene la Asamblea Legislativa para
crear legislacion que promueva la seguridad, salud y bienestar de la sociedad, por lo que,
entendid que el objetivo de la medida se encuentra dentro del alcance de dicha facultad.
No obstante, entendi¢ que, debido a que lo propuesto tendria un impacto fiscal y
representaria un cambio en la administracion de los recursos humanos del Departamento
de Correccion y Rehabilitacion, le concedié deferencia a lo que dicha agencia exponga,
asi como recomendd consultar con la Oticina de Administracion y Transtormacion de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, la OGP v la AAFAF.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccidn y Rehabilitacion (en adelante, DCR), destac6 que,
conforme al Plan de Reorganizacion Num. 2 de 21 de noviembre de 2011, segun
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion de 2011” en el DCR se cre¢ el puesto de Superintendente de Instituciones
Correccionales. Menciond que, las funciones de los Superintendentes de Instituciones
Correccionales son diversas y esenciales para el funcionamiento adecuado del sistema
correccional, asi como de gran complejidad y responsabilidad, llevando a cabo la
direccion, coordinacién, planificacion, supervisiéon y evaluacion de las actividades que se
desarrollan en las instituciones del DCR. Indicé que, dichos funcionarios, ademas, tienen
contacto directo con la poblacién correccional, por lo que, las labores que realizan
pudieran poner en peligro su integridad fisica o la de sus familiares. Explic6 que, de
conformidad con la Ley Niim. 447 de 15 de mayo de 1951, segliin enmendada, conocida
como” Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” a los miembros del Cuerpo de Superintendentes de
Instituciones Correccionales se les considera como servidores priblicos de alto riesgo.
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Entendi6 que, el P. del 5. 1413, en sintesis, busca ajustar las disposiciones de la Ley
26-2017, segin enmendada, en lo relativo a los beneficios marginales de licencia de
vacaciones que disfrutan actualmente los maestros certificados del DCR y los empleados
que pertenecen al Cuerpo de Oticiales de Custodia del DCR, para incluir a los empleados
que son Superintendentes de Instituciones Correccionales dentro de las exclusiones
aplicables. Por lo que, favorecié la misma, por entender que la medida le hace justicia a
multiples funcionarios publicos que ameritan tal beneficio, permitiendo que acumulen
su licencia de vacaciones en los términos previos a la vigencia de la Ley 26, supra.
Culminé sefialando que, aunque no presenta objecién a la aprobacién del P. del S. 1413,
recomendd incluir a los Jetes Institucionales, quienes realizan la misma funcion que los
superintendentes de instituciones correccionales, pero en las instituciones juveniles. Asi
como evaluar y considerar los comentarios que presenten la AAFAF con relacién al
impacto tiscal que la medida pudiera representar, y su convergencia con el Plan Fiscal
vigente.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
CGobierno de Puerto Rico (en adelante, OATRH), mencioné que, la Exposicién de Motivos
del P. del 5. 1413, remite a la evolucién del tema de los beneficios marginales de los
servidores publicos, en atencion a lo prescrito por la Ley 8-2017, segiin enmendada, cuyas
disposiciones sobre este asunto fueron puestas en pausa al entrar en vigor la Ley 26-2017,
segiin enmendada. Apuntd que, en dicho contexto, la medida destaca la necesidad de
que fos miembros del Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion se les imparta justicia y otorguen el mismo
trato que rectben otros servidores publicos en condiciones analogas, conforme al
ordenamiento juridico vigente.

Serialo que, la Ley 26, supra, limitd los beneficios marginales a los cuales tendran
derecho los empleados publicos, unionados o no unionados del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo las corporaciones publicas. En sintesis, puntualizé que, dentro de los
fundamentos que dieron paso al citado precepto se establecié como politica publica: [...]
Ia disciplina, control y reduccion de gustos en las agencias, instrumentalidades, departamentos y
corporaciones priblicas del Gobierno de Puerto Rico. Por tal razon, y en cumplimiento con el Plan
Fiscal aprobado conforme a la Ley Federal PROMESA, se uniforman los beneficios marginales de
los empleados piiblices con fines a lograr economias adicionales. En aras de lograr la consecucton
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de los objetivos de la presente Ley y hacerlo de la forma menos onerosa para nuestros empleados
piiblicos, se establece que las disposiciones de los Articulos 2.04, 2.05, 2.08 al 2.11 iy 2.18 serdn de
duracion temporera iy su vigencia cesard duranfe el proximo ario fiscal lucgo de que el Gobierno de
Puerto Rico haya logrado un presupuesto balanceado y superado la crisis econdmica. Se restituirin
los mismos conforme sea certificado por los miewbros del Comité de Cumplimiento con el Pl
Fiscal?

Sobre los beneficios marginales la OATRH explicé remitir al hecho de que estos
consisten en aquel amparo adicional al salario que devenga el empleado, el cual
representa mejores condiciones de empleo. Opiné que, !la administracion de estos
beneficios de manera justa y eficaz contribuye a un ambiente de buenas relaciones y
satisfaccion, redundando en productividad vy eficiencia. Aludi6 a la definicidn que sobre
estos beneficios dispone la Ley 45-1998, seglin enmendada, mediante la cual se establece

Il

que los beneficios marginales comprenderan “cualquier acreencia, ventaja o derecho no
salarial otorgado al empleado por disposicion de ley, reglamento o convenio colectivo, que conlleve
un costo para la agencia. Tales son, por ejemplo, las aportaciones para planes médicos, para
sistemas de retiro, para seguros de vida, asi como licencias, bonificaciones, recmbolsos por gustos

incurridos en el desempersio de labores.”

Explicé que, el inciso (1) (a) del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segiin enmendada,
establece lo referente a la acumulacidon de la licencia de vacaciones por mes de servicio
de los empleados publicos. En ese contexto, el citado articulado distingue a ciertos
empleados en torno a los cuales declara que “... seguirdn acumulando la licencia por
vacaciones que disfrutaban antes de aprobarse la presente Ley.” Sefald que, en ese sentido tales
empleados han continuado disfrutando del amparo con que contaban previo a la vigencia
de la Ley 26, supra, es decir dos v medio (2 ¥2) dias por mes de servicio. Siendo los grupos
exentos de la aplicacion del Artfculo 2.04 (1) (a) los siguientes: empleados docentes v
directores escolares, a excepcion del personal gerencial y administrativo del
Departamento de Educacién; empleados docentes de cualquier entidad educativa del
Gobierno de Puerto Rico; maestros certificados del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion y de la Administracion de Rehabilitacién Vocacional; agentes del orden
publico del Negociado de la Policfa de Puerto Rico; empleados que pertenecen al Cuerpo
de Oficiales de Custodia del Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon; empleados
que prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico;
empleados que integran el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos

I Véase, Articulo 2.03 de 1a Lev 26, supra.
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Naturales y Ambientales; v empleados que presten servicios operacionales del
Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico.

Consider6 importante senalar que el mencionado articulo limito originalmente el
derecho a acumular licencia de vacaciones, a razén de uno y un cuarto (1'/4) por cada
mes de servicio. No obstante, indicé que, la Ley 176-2019, como menciona el proyecto de
ley, enmendé dicha disposicion para restablecer la acumulacion de licencia de vacaciones
a dos y medio (2 '2) dias por cada mes de servicio. Explicé que, sin embargo, dicha
enmienda al presente no esté en vigor, por disposicion del Tribunal Federal de Titulo 111
que, ante la peticion de la JSAF ordenando la paralizacién de la puesta en vigor del citado
precepto.

Denotd ademads que, con una intencién similar a la Ley 176-2019, se aprobé la Ley
119-2022 que establecia un nuevo mecanismo para computar la acumulacién de licencia
de vacaciones a las empleadas y empleados pablicos. Senal6 que, la implementacion de
este Gltimo precepto resultaria en que la acumuiacién de la licencia de vacaciones seria a
razon de dos (2) dias por mes de servicio. No obstante, explicd que, la JSAF advirtio que
el citado estatuto no se podia implementar por no ser consistente con el Plan Fiscal
Certificado.

Menciond otras piezas legislativas ante la consideracién de ambos cuerpos
legislativos que tratan asuntos similares a lo propuesto por el P. del 5. 1413. Explicé que,
en torno a los beneficios que dispone la Ley 26, supra, estos se uniformaron
temporalmente para atender la situacion fiscal imperante en el Gobierno de Puerto Rico.
Indicé ademas que, dicha ley, fue aprobada para cumplimiento al Plan Fiscal aprobado y
enmendado por la |SAF.

Por dltimo, la OATRH aval6 el loable interés del legislador de proveer al Cuerpo
de Superintendentes de Instituciones Correccionales el mismo trato que reciben otros
servidores publicos con funciones de igual o similar riesgo, los cuales, basados en la
naturaleza de sus funciones, han sido exceptuados de los limites de la licencia de
vacaciones establecidos en la Ley 26, supra, y disfrutan de un beneficio mayor. Informé
que, el citado grupo esta integrado de treinta y cinco (35) personas las cuales estan
ubicadas en la escala salarial diecisiete (17), cuyo salario base es de $71,400.00. Por lo que,
concedid deferencia a lo expuesto por la AAFAF, la OGP, el Departamento de Hacienda,
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y el DCR, v de entenderse que el mismo no va en contra del Plan Fiscal, apoyaria su
aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de Seguridad Puiblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del S. 1413 no impone
una obligacién economica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del S. 1413, propone la inclusion de los empleados del Cuerpo de
Superintendentes de Instituciones Correccionales del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion a las exclusiones provistas a la aplicacion del Articulo 2.04 de la Ley 26-
2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” para
que las acumulaciones de dias de vacaciones se rijan segin el derecho vigente previo a la
aprobacion de la Ley 26, supra.

Como muy bien expreso el DCR, actualmente los maestros certificados del DCR y
los empleados que pertenecen al Cuerpo de Oficiales de Custodia disfrutan de los
beneficios marginales de licencia de vacaciones, debido a que, son parte de la lista de
excepcion de empleados, los cuales acumulan la licencia de vacaciones que disfrutaban
antes de la aprobacién de la Ley 26, supra. Lo que pone en manifiesto la necesidad de
corregir la injusticia generada. Y es que, la naturaleza esencial y del alto riesgo de las
funciones desempenadas por estos servidores publicos en el sistema correccional exige
un reconocimiento adecuado a sus derechos laborales.

Serialamos que, a pesar de las recomendaciones de la AAFAF, entendemos que la
aprobacion de la pieza legislativa supera las inquietudes fiscales esbozadas, y ante el
respaldo del DCR, puntualiza la voluntad de encontrar soluciones equitativas para los
empleados publicos afectados.

Cabe destacar, como muy bien menciona la AAFAF en su memorial explicativo, la
invalidada Ley 119-2022, era extensiva a todos empleados publicos cobijados bajo Ley 8-
2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacion
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, para la cual la JSAF estim6 que
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tendria un costo anual de $58.3 millones. No obstante, a diferencia de la legislacion antes
mencionada, lo propuesto en el P. del S. 1413 seria extensivo solo al Cuerpo de
Superintendentes de Instituciones Correccionales del Departamento de Correccion y
Rehabilitaciéon. Deacuerdo con lainformacién provista por la OATRH, dicho cuerpo esta
integrado de freinta y cinco (35) empleados, los cuales segiin el DCR cumplen con
criterios similares a los empleados de la agencia que actualmente estan cobijados en las
exclusiones provistas a la aplicaciéon del Articulo 2.04 de la Ley 26, supra. Bajo dicho
analists, la Comisién suscribiente entiende que los criterios de la JSAF al evaluar la
legislacién propuesta no serian los mismos, ya que el impacto econémico serfa minimo
en comparacién con el estimado en la Ley 119, supra.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del 5. 1413,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Publicay
Asuntos del Veterano



(Entirillado Electronico)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ne. Asamblea 7 ma. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1413

23 de enero de 2024
Presentado por el sefior Matins Rosario

Referido a fa Comision de Seguridad Puiblica iy Asuntos del Veterano
LEY

Para enmendar el inciso 1 (a) del Articulo 2.04 de la Ley MNém: 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines

de aclarar incluir a que—el-beneficio-marginal-de-licepcia—de—vacaeciones—para los

empleados que pertenecen al Cuerpo de Superintendentes de Instituciones
Correccionales del Departamento de Correccion y Rehabilitacion entre los
Funicionarios q los que no les sera de aplicacion Ias disposiciones del citado articulo; v para

otros fines relacionados el que-distrutabanantes-de-aprobarse-dichaley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sabido es gue la Ea Seccion 16 del Articulo [l de la Constitucion de Puerto Rico

deelara gstablece el derecho de fodo les trabajadores de g recibir igual paga por igual

trabajo, asi como g tener un salario minimo gue-sea razonable y a una jornada ordinaria

gue no exceda de ocho (8) horas de trabajo diarias. Indicandese Disponiéndose, ademas,

que solo podrd trabajarse et exceso de dicho limite diario, mediante compensacion extraordinaria

fqite nunca serd mienor de una vex y media el tipo de salario ordinario seguin se disponga por ley.

En la esfera administracion publica a principios del siglo XX se constituyé un Sistema

de Administracién de Recursos Humanos que estaba regido por el principio de mérito



en el proceso de seleccion de su personal. Debido a los cambios econémicos y sociales
habidos en Puerto Rico, se ha ido mediticande atemperando la legislacion laboral, asi
como sus derechos, para atender ambos intereses, los patronales y [z de los empleados a
la luz de las variantes suscitadas. Pentro—de De las legislaciones s recientes se

encueptea podenos mencionar la Ley Nam- 8-2017, segiin enmendada, conocida como

“Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico” lu cual tiene como objetivo Fransfornar el sistema de personal del

servicio piblico ¢ instituir al Gobierno de Puerto Rico como Empleador Uico, permitiendo la

movilidnd de empleados eubernamentales entre agencias v demds dependencias de acuerdo a las

necesidades de servicio. Brvirtud-delospreceptesadeptados-portatey Nam-—8,supra—se

MO 'a e WP P afa ate atalaola

A lales efectos, Netamos-queconlos-pardmetros—dispuestesen la Ley Nam: 8, supmn,
garantiza la setenta-eHin-de-brindar continuidad de emplee [os empleos de los servidores

piblicos en el servicio de carrera, promoviendo a su vez, una eslructura gubcrnamental justa,

sensible, a-les—trabajaderes—de—carrera—de—dichaRama—y—corperaciones—pablicas—ala

eficiente y efective; cfectiva en la administracion piblica. De igual forma, paes se reduciria

el gasto publico, atendiende-ast ¢n atencion a la crisis fiscal, y presupuestaria por la que

atraviesa Prerto Rico, —beo-anterior; sin perjudicar los servicios pabheces—y—esenciales que
se brindan al Pueblo y merece nuestra ciudadania. ncluso—dentro—detlos—ealementes

prioritarios Por lo que, se establecio como prioridad para—adeptar—estaegislacién, c¢f

tmiplermentar cambios significativos dirigidos n restructurar el Gobierno con el fin de lograr un

balance entre In reduccion del easto publico v el mejorar la calidad de los servicios esenciales que

Gebierneo-ydesus-empleades—Fodoloantesexpresado-surge Lsto como consecuencia
del—establectmiente de la imposicion de la Junta de Centrel—Fiseal Supervision y

Admintstracion Financiera (Junta) enwirtud-dedateyRabNum—334187de30-dejunio




de—2016,—conocida—come—— creada bajo el Puerto Rico Oversight, Management, and
Economic Stability Act de 2016 (PROMESA)=.

Cabesefalarque dentro De los cambios realizados miediante la _aprobacion de as

moditicaciones—realizadas—al aprobarse la Ley Nam- 8, supra, se—enegenbra esti lo
dispuesto a eerea—de la acumulacion de licencias de vacaciones. Bajo fa—rueva dicha

normativa la acumulacion de esta licencia seria de dos (2) dias por cada mes de servicio
y de un (1) dia de enfermedad por mes de servicio, para los empleados que se
contrataren una vez estuviere vigente_la misma eieha-tey. Ahora-bien; No obstante, esta
disposicion sufrié cambios al-aprebarse mediante la aprobacion de la Ley N 26-2017,

segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal,” en

conforme la cual con excepcion de los grupos exentos de la aplicabilidad del Articulo 2.04 (1)(a)

del citado estaluto, se unHermd [Imild la acumulacion de la licencia de vacaciones de todos

los empleados publicos a_razén de un dia y cuarto (1.25) al jnes peor—<oncepto—de

vacactones y la licencia de enfermedad a razén de uno punto cinco (1.5) dias al mes ta—de

erfermedad—a los empleados que laboraban en el servicio publico al entrar en vigor

contratados-previo-ata-vigeneciade-la Ley MNewm: 8, supra.
Observames—que-el Mediante la aprobacion de la Ley 176-2019, el Gobierno de Puerto

ico intent¢ restitulr la acunudacion de licericia de vacaciones a yazo dos dins y
Rico intentd reporer restituir la a lncidn de licencia de vacaciones a razén de dos dins

medio (2.5) por cadn mes de servicio, \y actimlar por licencia de enfermedad a razon de un dia y

medio (1.5) por cada mes de servicio. tos+términos-delasticenciasasuestado-original—~<on

A 1A Ao v D 010 laos LA ane_anmand anr DG 8 a
No_obstante, pere la entonces Directora Ejecutiva de la Junta de—Supenssién—y
AdministracionFinanciera—paraPuertoRico{SAF), Natalie Jaresko, cursé una earta

connnicacion al tiderate-del Gobierno de Puerto Rico dendeargumentabasu—opesicién
oponi¢ndose a la »igemeia puesta cn vigor de la Ley N&m- 176, supra, debido a que

entendia rechucirta que disminuiria la productividad de los empleados piiblicos, adesxds
de—ser y era inconsistente con el plan-tiseal Plai Fiscal certificado y la Ley PROMESA.

Como consecuencia a-este-planteantentocursé-una-comunicacion-oficial-conel solicitd




al Tribunal Federal de Titulo 11, la paralizacion de la puesta en vigor de la ley. A tales efectos,

en-particelar—on la Jueza federal Laura Taylor Swain, fa-gue concedi6 la peticion de la

[unta }SAE, y enmitic un interdicto en contra del Gobierno, sus agencias ¢ instrumentalidades,

ordenando el cese intnediato de fa puesta en vigor de la Ley N 176, supra, ro-fue-puestaen
v i- gel .

Lravezrelatada-Lxpucsio el trayecto legislativo de sobre el tema de la acumulacion de

licencias de los empleados publicos, podemos relatas destucar que—se—tuve la intencion
de unitormar restituir los beneficios marginales de todos los empleados pablicos, tanto
del Gobierno Central (Rama Ejecutiva) como sus Corporaciones Publicas. No empece a
ello, la Asamblea Legislativa entiende que se cred una injusticia con los empleados que
pertenecen al Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales del

Departamento de Correccion y Rehabilitacion (DCR). Razén por la cual, se quiese-dejar

elare—que—este busca incluir a este grupo de empleados publicos, entre los funcionarios

excluidos de la aplicacion de Ias disposiciones del Articulo 2.04 (1)(u) de acomrtardn—el

PN 26, supra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el inciso 1 (a) del Articulo 2.04 de la Ley MNém: 26-2017,

segun enmendada, conocida como “Ley de Ciunplintiento con el Plan Fiscal”, para que se lea

Como Stgue:
“Articulo 2.04.- Beneficios Marginales.
El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los
beneficios marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se
disfruten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las

necesidades de servicio, las necesidades del empleado vy la utilizacién responsable de



los recursos disponibles. A fin de mantener una administracion de recursos humanos

uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se establecen a continuacién los

beneficios marginales que podran distrutar los funcionarios o empleados publicos,

unionados o no unionados, del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las

corporaciones publicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2.03 de esta Ley.

Los beneficios marginales de los empleados de la Rama Ejecutiva serdn los

siguientes:

1. Licencia de vacaciones

a.

A partir de la vigencia de esta Ley, todo empleado publico tendréd derecho a
acumular licencia de vacaciones, a razén de dos (2) dias por cada mes de
servicio. Esta disposicién no sera de aplicacion a los empleados docentes v
directores escolares, a excepcion del personal gerencial y administrativo del
Departamento de Educacion, a los empleados docentes de cualquier entidad
educativa del Gobierno de Puerto Rico, a los maestros certificados del
Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion, v de la Administracion de
Rehabilitacion Vocacional, a los agentes del orden publico del Negociado de la
Policia de Puerto Rico, a los empleados que pertenecen al Cuerpo de Oficiales
de Custodia del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, n los emplendos
que integran ol Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionnles y
Rehabilitacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, a los empleados que
prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de Puerto

Rico, los empleados que integran el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de
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21

Recursos Naturales y Ambientales y a los empleados que prestan servicios
operacionales del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto
Rico, que seguirdn acumulando la licencia por vacaciones que disfrutaban antes
de aprobarse la presente Ley.

El empleado tendra derecho a disfrutar de su licencia de vacaciones por un
periodo de veinticuatro (24) dias laborables durante cada afio natural. De esos
veinticuatro (24) dias laborales, el empleado estara obligado a agotar nueve (9)
dias anualmente debido a que si no los agota los perdera y no se

contabilizaran para efectos de su acumulacion.



Seccion 2.- Esta Ley entrara en vigor_a partir del 1 de julio de 2024. inmediatamente
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma Asamblea 5t Sesjon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C. DEL 5. 77

INFORME POSITIVO
{ ':j de enero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
luego ‘haber estudiado y considerado la Resoluciéon Conjunta del Senado 77, recomienda
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Ntim. 77, segtin radicada, ordena al Comité de
Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia por el precio
nominal de un ddlar (1.00) al Departamento de la Vivienda en Puerto Rico, por parte de
la Autoridad de Tierras, los terrenos donde enclavan las viviendas de los residentes de
la denominada “Comunidad Las Acerolas”, en el Barrio Mucarabones del Municipio de
Toa Alta, y una vez adquirida la titularidad, segregarlos y cederlos; otorgandole titulos
de propiedad a los vecinos de la antes mencionada comunidad; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Segiin expresa la Exposicion de Motivos de esta medida, en su parte
pertinente, desde hace afios se conoce la situacién que enfrentan cientos de
personas que han realizado actos de dominio de forma ilegal sobre terrenos que son
propiedad de la Autoridad de Tierras y el Municipio de Toa Alta, localizados en el
Barrio Mucarabones del mismo. La Comunidad que se ha desarrollado en dicho
barrio, se ha constituido con el nombre de “Las Acerolas”.

Asf, se argumenta que los vecinos de esta comunidad, lo tinico que solicitan
es tener acceso a una mejor calidad de vida, segtin se contempla en la Declaracién

'?Fﬁ?j__{?ﬂ.‘_ﬂ_-;”?ﬂ' Pl 53 1dd
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Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resolucién de la
Asamblea General 217 A (III) de la Organizacién de las Naciones Unidad, el 10 de
diciembre de 1948. En este sentido, se plantea que, para mejorar su calidad de vida,
necesitan recibir el titulo de propiedad que los reconozca como duefios del lugar
donde han establecido sus residencias por tiempo prolongado.

Lamentablemente, a pesar de la cantidad de afios transcurridos, los reclamos
de estos ciudadanos aparentan haber caido en oidos sordos. La deplorable situacién
bajo la que viven y la falta de posesién de un titulo de propiedad sobre sus
residencias y los solares donde ubican, le han impedido solicitar los servicios
necesarios para mantener una calidad de vida digna, con una vivienda adecuada y
segura. Muchos de los residentes de estas viviendas enclavadas en esos terrenos, se
les ha impedido de solicitar los servicios necesarios para obtener permisos de uso,
lo que, a su vez, les obstaculiza acceso a los servicios esenciales tales como: agua
potable, energia eléctrica, asfalto para las calles, entre otros, y se les ha dificultado
acceder a ayudas del Gobierno tanto Federal como Estatal, segtin se reclama.

En este aspecto, es menester recordar que, luego del impacto de los
huracanes Irma y Maria, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA,
por sus siglas en inglés), le denegd la ayuda econdémica a las personas que no’
pudieron probar que eran duefios de sus hogares. Segin el Informe sobre la
Evaluacién de los Dafios a los Hogares y las Estrategias de Recuperacién para
Puerto Rico, FEMA estima que cerca del sesenta por ciento (60%) de un millén cien
mil (1,100,000) solicitudes para asistencia econémica fueron denegadas, por ser
inelegibles. Aunque, hubo muchos otros factores, una de las razones principales
fue que la persona solicitante no pudo probar que era duefio del hogar y/o del
terreno, con respecto al cual se reclamaban los dafios. Este enorme por ciento de

peticiones denegadas ha dejado a muchas personas sin la ayuda urgente para
rehabilitacién de sus viviendas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anélisis y la evaluacién de la R. C. del S. 77, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicité comentarios al Departamento
de la Vivienda y a la Autoridad de Tierras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A
la fecho de este informe, la Autoridad de Tierras no habia sometido su ponencia o
memorial solicitado desde el 27 de mayo de 2021, con recordatorio el 24 de febrero de
2022. No obstante, tenemos los elementos suficientes para considerar la RCS 77.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda en su Memorial Explicativo, firmado por su
Secretario, William O. Rodriguez Rodriguez, expresd lo siguiente:

“Las residencias de la Comunidad Las Acerolas estin edificadas sobre dos fincas: la primera
pertenece al Municipio de Toa Alta, la segunda a la Autoridad de Tierras (“Autoridad”).

Comisién de Gobiemo
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De acuerdo con el Departamento de la Vivienda; “en dias recientes, el Municipio acordé
que transferirdn el predio de su propiedad al Departamento de la Vivienda para su eventual
cesién a los residentes.”

El Departamento de la Vivienda sefiala que, “cuenta con varios programas que facilitan
que las familias puertorriquefias sean duefias de sus hogares y las tierras donde éstas ubican. Con
ello se promueve el desarrollo socioecondmico y se fortalecen nuestras comunidades. Dichos
programas son habilitados a través de la Ley Niim, 35 de 14 de junio de 1969, segiin enmendada
y la Ley Niim. 132 de 1 de julio de 1975, segiin enmendada”.

En lo pertinente, a la Ley Nim. 132, supra, conocida como “Ley de Viviendas
Enclavadas en Terrenos Ajenos”, en su Articulo 2, ordena a la Autoridad de Tierras
entre otras agencias, a transferir al Departamento de la Vivienda, libre de costo, €l titulo
de propiedad de los predios de terrenos prtiblicos en los cuales se halle enclavada una
vivienda. Ademas, la referida Ley autoriza el otorgamiento de tftulos de propiedad a
familias que ocupan viviendas enclavadas en terrenos ajenos, los cuales pueden ser
propiedad del Estado o de personas privadas. El mencionado estatuto tiene el proposito
de conceder a los ocupantes de estas fincas, quienes hayan invertido recursos para
edificar sus viviendas, el titulo de propiedad sobre el solar, logrando asi que estos
ciudadanos advengan duefios en pleno dominio de la estructura y del solar.

De forma concreta, el departamento detalla los procesos bajo este marco de ley
vigente para la otorgacién de titulo a los residentes de estas viviendas:

“Para lograr la consecucion de la Ley 132 de 1 de julio de 1975, supra, el Departamento
adopté el Reglamento 6163, “Reglamento para Conceder Titulos de Propiedad a los Habitantes
de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos, Enmendado”, el cual viabiliza la coordinacién
Y efecucién gue han permitido hacer efectiva la politica piblica del Gobierno de Puerto
Rico a favor de nuestras comunidades mds vulnerables.

La mencionada Ley dispone que la venta o traspaso de la propiedad a las familias ocupantes
serd a base de la tasacién bdsica de un solar y los ingresos devengados por su ocupante, por lo
cual esta cifra pude ir desde $1.00 por solar hasta el total de la tasacién bésica, segiin la
capacidad econdmica de la familia, Art. 1 de la Ley 132, supra. Asi también, el estuto establece

los criterios de elegibilidad por ingreso y establece una prohibicion de enajenacion por un término
de diez (10) afios.

En la consecucidén de este objetivo, el Departamento adquiere, mediante transferencia, compra
0 expropiacion, terrenos con el fin de dar la titularidad a las familias ocupantes. Recalcamos
que, el estatuto le ordena a la entidad piiblica a transferir las fincas concernientes al
Departamento libre de costo, Art. 2, supra...” (Enfasis nuestro)

En especifico, el Departamento reconoce la importancia de legalizar la posesién de
viviendas en Puerto Rico, para garantizarles un techo seguro a nuestras familias
puertorriquefias. Ademas, que reconocen que esta accién permite el acceso a ayudas y
programas de asistencia federales con respecto a la recuperacion luego del paso de los
huracanes Irma y Maria, el impacto de los més recientes sismos en Puerto Rico y mas
recientemente el Huracan Fiona que afectd a Puerto Rico en septiembre de 2022.

Comision de Gobierno
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Asimismo, el Departamento de la Vivienda expresa que en este caso no aplica la Ley
26-2017, ya que en su Art. 5.01, declara la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico,
en cuanto a la mejor utilizacién de las propiedades inmuebles que ne se estén
utilizando por el Estado, con el propésito de hacerle llegar mayores recursos al erario.
Asi, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estdn en total
desudo, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comtin, ya sean para usos sin
fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de
bienes inmuebles y la economia en general.

“De igual forma, el Reglamento Unico para la Evaluacién y Disposicibn de Bienes
Inmuebles, de la Rama Ejecutiva, Reglamento 9133 del 9 de diciembre de 2019, define como
bienes inmuebles aguellos bienes en desuso que no puedan moverse por si mismo como la tierra,
edificios y todos los que estén unidos de manera fija. Por lo tanto, entendemos que la Ley 26-
2017, segtin enmendada, puede no ser de aplicacidn en este caso particular pues no se trata de
unos ferrenos que estdn en desuso. Somos del criterio que la transaccion entre la
Autoridad de Tierras y Vivienda en este caso estd regida por la Ley 132”, abundan,
(Enfasis nuestro)

Es importante resefiar, que el departamento consigna que el “Programa de
Autorizacién de Titulos” a su cargo beneficla a personas con ingresos bajos o
moderados en la tarea de obtener los titulos perfeccionados sobre su propiedad, asi
registrar al duefio como titular legitimo. “Como vemos, el Programa contempla el que las
agencias ubiguen personas sin titulo con el propdsite de formalizar los mismos y estas familias
puedan ser beneficiadas con un ttulo en pleno dominio presentado anlte el registro de la
propiedad.”, enfatizan,

Expuesto lo anterior, el Departamento de la Vivienda considera positiva la medida
y recomienda las enmiendas correspondientes a los fines de corregir el lenguaje que
pretende ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado
en virtud de la Ley 26-2017, ante, a evaluar esta transferencia. Esto, fundamentado en
que dicho mandato no procede, Recomendaciones que acogemos e incorporamos las
enmiendas correspondientes a la medida en el enfirillado electrénico que aqui se
acompaifia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 77 no

impone una obligacién econdémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisiéon de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
entiende que la presente medida es un paso firme, y en la direccién correcta para que
los residentes de las fincas en la comunidad ”“Las Acerolas”, ubicada en el Barrio

Comisién de Gobierno
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Mucarabones del Municipio de Toa Alta, se les conceda el traspaso de los predios
donde estén los hogares que poseen por muchos afios, y se les haga justicia a través de
la entrega de los respectivos titutos de propiedad, asf como su inscripcién en el Registro
de la Propiedad.

Esto, conforme a la Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos, Ley Nim. 132
de 1 de julio de 1975, y la reglamentacién relacionada. Ley, que fue aprobada con el
propésito de autorizar a la Autoridad de Tierras, la Administracién de Terrenos, el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Comparfiia de Fomento Industrial
y la Administracién de Servicios Generales a transferir en forma gratuita el titulo de
propiedad al Departamento de la Vivienda de los predios de terrenos en los cuales se
encuentren enclavadas viviendas; establecer un programa a estos fines y autorizar al
Secretario del Departamento de la Vivienda a conceder titulo de propiedad a los
habitantes de viviendas enclavadas en terrenos ajenos, bajo los términos de esta Ley.
Teniendo muy presente, que el mismo Departamento de la Vivienda ha sefialado que el
"Programa de Autorizacion de Titulos” es el instrumento adecuado para lograr concretar la
aspiracién del pueble puertorriquefio, y de esta comunidad en particular, que es ser
duefio de su vivienda.

Por todo lo antes mencionado y ante la realidad por la que atraviesa la Comunidad
“Las Acerolag” del Municipio de Toa Alta, esta Asamblea Legislativa entiende que es
necesario el ordenar a la Auforidad de Tierras y a dicho municipio el transferir libre de
costo los predios sefialados al Departamento de la Vivienda, para que se proceda a
ceder y traspasar libre de costos, cargas y gravdmenes los mismos a estos ciudadanos.

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 77, con
las enmiendas sugeridas, contenidas en el Entirillado Electrénico que le acompafia.

hosamente sometido,

_Hamén Ruiz Nieves
Presidente
Comision de Gobierno

Comisién de Gobierno




ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PLIERTO RICO

o Legativa " Ovdiearia
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S. 77
7 de mayo de 2021

Presentada por el sefior Rios Santiago

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Municipio de Toa Alta y a la Autoridad de Tierras, transferir, libre de costo,

. i i , los terrenos donde
enclavan las viviendas de los residentes de la denominada “Comunidad Las
Acerolas”, en e] Barrio Mucarabones del-Municipio de-Foa-Adta de dicho municipio, al

Departamento de la_Vivienda y una vez, adquirida la titularidad por el departamento,
segregarlos y cederlos; otorgandoles titulos de propiedad a los vecinos de la antes
mencionada comunidad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 58-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley para Reorganizar
el Departamento de la Vivienda”, el referido Departamento constituye un ente
facilitador para el desarrollo de vivienda de interés social.

Por virtud de esta Ley, en Puerto Rico es politica piblica lo siguiente:



Se haga uso éptimo de los terrenos disponibles adecuados para el desarrollo de
vivienda mediante usos mixtos y de mayor densidad poblacional.

Se aumente la cantidad de vivienda disponible mediante la conversién de
edificios existentes dedicados a otros usos y la promocién de la rehabilitacién de
los centros urbanos de los pueblos y la ayuda a los residentes de viviendas
deterioradas para rehabilitarlas y evitar que desaparezcan del inventario de
vivienda existente.

Se organice y se provea financiamiento de vivienda utilizando fondos de fuentes
que ahora no se utilizan, estableciendo fondos rotativos en bancos privados para
la rehabilitacién de vivienda, coordinando los programas federales y privados
con las diversas agencias del gobierno, proveyendo incentivos a los proyectos de
interés social para reducir el costo de la construccién y propiciando proyectos
que utilicen los incentivos que provee la ley de coparticipacién.

Se promueva el desarrollo y construccién adecuada y apropiada mediante la
preparacién de guias de disefio, la creacién de una junta de revisién de disefio
para recomendar aquéllos que promuevan la densificacion de las ciudades y los
centros urbanos y la construccién de vivienda en predios baldios de las zonas
urbanas.

Se mejore la calidad de vida en los residenciales ptblicos y en las comunidades
rurales mediante la participacién de los residentes, fomentando y organizando
consejos de comunidad.

Se provea vivienda para grupos con necesidades especiales como son los
envejecientes, los impedidos, las victimas de la violencia doméstica, los
deambulantes y las familias donde sélo hay un jefe de familia.

Se trabaje en comunidades de alto riesgo de desastre natural, en conjunto con las
otras agencias competentes.

Se promuevan los proyectos de ayuda mutua y esfuerzo propio tanto en las 4reas

rurales como urbanas, mediante un proceso mas agil.



En consideracion a lo anterior, presumiblemente, todo ciudadano tiene derecho a
una vivienda adecuada que le provea a él y al componente familiar al cual pertenece,
seguridad y proteccién. El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de
instaurar la politica piblica correspondiente para salvaguardar este derecho en
conjunto con aquellos organismos de gobierno que administran los asuntos
relacionados al derecho de vivienda.

Dicho lo anterjor, desde hace afios se conoce la situacién que enfrentan cientos de
personas que han realizado actos de dominio de forma ilegal sobre terrenos que son
propiedad de la Autoridad de Tierras, localizados en el Barrio Mucarabones del
Municipio de Toa Alta. La comunidad que se ha desarrollado en dicho barrio se ha
constituido con el nombre de “"Las Acerolas”. Estas personas, lo tinico que solicitan es
tener acceso a una mejor calidad de vida, segiin se contempla en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resolucion de la
Asamblea General 217 A (III) de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948.

Mas atin, cabe sefialar que la Seccién 20 del Articulo I de la Constituci6n de Puerto

Rico expresamente dispone sobre:

[e]l derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que

asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la

alimentaci6n, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales.

En consonancia con lo anterior, es irremediablemente responsabilidad del Estado
propiciar que todos los puertorriquefios cuenten con un hogat que tenga acceso a los
servicios bésicos, tales como acueductos, energia eléctrica y telefonia. Lamentablemente,
a pesar de la cantidad de afios transcurridos, los reclamos de estos ciudadanos
aparentan haber caido en oidos sordos. La deplorable situacién bajo la que viven y la

falta de posesion de un titulo de propiedad sobre las residencias y los solares donde se



han enclavado, les han impedido solicitar los servicios necesarios para mantener una

calidad de vida digna.

Se torna necesario mencionar, que precisamente luego del impacto de los huracanes Irma y

Maria, ln Agencia Federal para el Manejo de Emercencias (FEMA, por sus siglas en inglés), le

denegé la ayuda econémica a las personas que no pudieron probar que eran duefios de sus

hogares. Segiin el Informe sobre la Evaluacién de los Dafios a los Hogares y las Estrategias de

Recuperacion para Puerto Rico, FEMA estima que cerca del sesentda por ciento (60%) de un

millén cien mil (1,100,000) solicitudes para asistencia econdmica de FEMA fueron denegadas,

vor ser inelegibles. Aungue hubo muchos otros factores, una de las razones principales fue que, la

persona solicitante no pudo probar que era duefio del hogar y/o del terreno, con respecto al cual

se reclamaban los dafios. Este enorme por ciento de denegaciones, ha dejado a muchos sin la

ayuda urgente de vivienda gue necesitan, lo cual ha resultado en necesidades de vivienda no

satisfechas. Esto hace necesario que esta Asamblea Legislativa resuelva situgciones como la gue

viven los vecinos de la comunidad “Las Acerolas” de Toa Alta, vara gue se le garantice que, de

sureir situaciones de emergencia, piedan accesar los fondos vy beneficios a los que tenga derecho.

Por otro lado, la Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos, Ley Niim. 132 de 1 de

julio de 1975, fue aprobada con el propdsito de autorizar a la Autoridad de Tierras, la

Administracién de Terrenos, el Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, la Compariia

de Fomento Industrial v la Administracién de Servicios Generales a fransferir en forma gratuita

el titulo de propiedad al Departamento de la Vivienda de los predios de terrenos en los cuales se

encuentren enclavadas viviendgs; establecer un programa y autorizar al Secretario de la

Vivienda a conceder titulo de propiedad a los habitantes de viviendas enclavadas en terrenos

ajenos, bajo los términos de esta Ley. Ademds, con dicha medida, se logra hacer realidad ln

aspiracién _de un gran sector del pueblo puertorriquefio, que es ser duefio de su vivienda.

Teniendo muy presente, gue el Departamento de la Vivienda tiene a su cargo el “Progorama de

Autorizacion de Titulos” que es el instrumento adecuado para lograr concretar esta aspiracion

del pueblo puertorriquefio, y de esta comunidad en particular, que es ser duefio de su vivienda,

A tentor con lo expuesto, b la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, tomando conocimiento pleno de la situacién adversa que sufren los residentes de

la comunidad “Las Acerolas”, entiende que ésta, es una medida meritoria y weritorio-y
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una-medida de justicia social, razén por la cual, exdenarle se ordena gl Municipio de Toa

Alta y g la Autoridad de Tierrgs transferir
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Departamento de la Vivienda, per-paste-de-la-Autoridad-de-Tierras; los terrenos donde

enclavan las referidas viviendas, para que a su vez, puedan segregarlos y cederlos,

mediante la otorgacién de titulos de propiedad, a dichos vecinos. Esto, conforme al marco
legal vigente sefiglado, en particular la Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajengs, Ley
Niim. 132 de 1 de julio de 1975.

RESUFLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. — Se ordena al Municipio de Toa Alta y a la Autoridad de Tierras,

transferencia-por-el-precio-nominal-de-un-délar{($3-00} al Departamento de la Vivienda
por-parte-dela-Autoridad-de-Tierras, los terrenos donde enclavan las viviendas de los

residentes de la denominada "Comunidad Las Acerolas”, en el Barric Mucarabones de

dicho municipio del-Municipio~de-Toa—Adta, al Departamento de la Vivienda y luego de

adquirida Ia titularidad de los mismos, segregarlos y cederlos, otorgindole titulo de
propiedad a los vecinos beneficiarios de dicha érea comunidad .
Seccion 2. — Pe-aprebarse-la-transferencia; la-Autoridad-de-Tierras El municipio

de Toa Alla y la Autoridad de Tierras transferirdn al Departamento de la Vivienda los
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terrenos identificados en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta, en un término de
tiempo no mayor de sesenta (60) dias naturales, luego de aprobada la misma.

Seccién 3. — Pe-aprebarsela-transfereneia—el El Departamento de la Vivienda
tendré a su cargo todo el procedimiento relacionado a la segregacién de los terrenos y
prepararas un plano de los lindes territoriales de los mismos.

Seccién 4. —

aprucbala-transferenciar-Jos Los terrenos se entregardn en las mismas condiciones en
que se encuentren al momento de aprobarse esta Resolucién Conjunta, sin que exista
obligacién alguna del Departamento de Vivienda de realizar mejoras o modificaciones
antes de la otorgacién de los titulos de propiedad.

Seccién 5. — Se autoriza al s Secretario del Departamento de la Vivienda de
Puerto Rico a aceptar donaciones de cualquier persona, natural o juridica, y de
cualquier departamento, agencia, instrumentalidad, corporacién pablica o subsidiaria
de éstas y de los municipios de Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de
América para ser utilizados en los propédsitos de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 6. — A los fines de asegurar la efectiva consecucién de lo dispuesto en
esta Resolucién Conjunta, se autoriza, pero sin limitarse a ello, al Secretario del
Departamento de la Vivienda a:

(a) contratar, establecer acuerdos y alianzas con personas o entidades juridicas
publicas o privadas que sean necesarias para el adecuado desempefio de Jas

responsabilidades dispuestas en esta Resolucién Conjunta; y
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(b) recibir asistencia gerencial, técnica, administrativa, ya sea de procedencia piiblica
y/o privada, y contratar para estos fines y otros que sean necesarios.
Seccién 7. — Culminado el proceso de entrega de titulos de propiedad dispuesto

en esta Resolucién Conjunta, gue no excederd de ciento ochenta (180) dins naturales desde la

aprobacién_de_esta medida, el Departamento de la Vivienda remitird a la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico, por medio de sus correspondientes Secretarias, una

certificacién acreditando la realizacién de las tareas aqui ordenadas.

cualguier parte de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la

resolucién, dictamen o sentencig a tal efecto dictada no_afeclard, perjudicard, ni invalidard el

remanente de esta Resolucion Conjunta. El efecto de dicha senlencia quedari limitado a la parfe

especifica que ast hubicre sido anulada o declarada inconstitucional. Es la voluntad expresa e

ineguivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la

aplicacion de esta Resolucién Conjunta en lg mayor medida posible, aunque se deje sin efecto,

anule, invalide, periudigue o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aungue se deje sin

efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persong o circunstancia.

Seccidén 9 — Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre

laR.C.S. 462

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta del
Senado 462, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 462, tiene como objetivo “ordenar al Secretario de
Agricultura de Puerto Rico y al Presidente de la Junta de Planificacion de Puerto Rico
la liberacion de las condiciones y restricciones contenidas en la Certificacién de Titulo
de la Finca Ntim. 11,137, Parcela Numero diez (10) ubicada entre los barrios Quebrada
Arenas y Espino del pueblo de San Lorenzo, Puerto Rico, otorgada por la Compariia
de Desarrollo Rural de Puerto Rico, el dia 28 de octubre de 1996 a favor de Manuel
Claudio Roldan y su sefiora esposa Maria Gonzélez Baez.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos de la medida expresa los motivos de la presentacién de
esta Resolucion Conjunta. Expresa esta que, la Familia Claudio-Gonzélez solicita la
liberacién de las condiciones restrictivas que pesan sobre su propiedad para oroceder a
la subdivision de esta. Ello toda vez que la finca tiene una topografia altamente
accidentada en la mayor parte de esta y lo que una vez se utilizé para la poca produccion
agricola que se generaba, hoy estd ocupado por la residencia del matrimonio titular de la



finca y por residencias que construyeron sus hijos. Por las circunstancias anteriores el uso
agricola de esta finca ya no es posible y la misma se convirtié en una de indole familiar.

Desde que la finca fue vendida a la familia Claudio-Gonzélez, estos har. vivido en
la finca, alli nacieron y se criaron sus hijos, quienes, hoy en dia, han constituido sus
propias familias y han construido sus residencias.

La finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar era la promozién de la
agricultura en pequefios predios, permitiendo a miles de familias puertorriquefias tener
un lugar donde vivir y proveerse de medios para lograr su sustento y a la vez obtener
ingresos necesarios para sus vidas. No obstante, a lo largo de cuatro décadas de cambios
sociales, econémicos y demograficos en Puerto Rico, la realidad es que los hijos de
aquellos primeros beneficiarios del Programa crecieron, se casaron y necesitaron un lugar
donde vivir en momentos de un auge poblacional. Por estas razones se fue ampliando el
entorno a través del establecimiento de comunidades en muchas de estas fincas. Hoy,
transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaron de tener un fn agricola
para tener uno comunitario y habitacional, es necesario atemperar en los casos meritorios.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Num. 107 de julio ce 1974, la
Comisién, estima meritorio liberar el inmueble en cuestiéon de las condiciones y
restricciones a las cuales estd sujeto, a los fines de que pueda ser segregado por los hijos
del matrimonio del sefior Manuel Claudio Roldéan y su sefiora esposa Maria Gonzalez
Baez.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel camplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evalio la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de ta Resolucién
Conjunta del Senado 462, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se compafia.

Respetuosamente sometido,

I
T =

ALbreRY rOkkEY BERRIOS

Presidente /
~ misiérrde Agricultura y Recursos Naturales



Entirilado Electréonico
ESTADO LIBRE ASOCIADQO DE PUERTOQO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 462

23 de enero de 2024
Presentada por el senor Dalmau Santiago y la senora Trujillo Plumey

Referida a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario de Agricultura de Puerto Rico y al Presidente de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico la liberacién de las condiciones y restricciones
contenidas en la Certificacién de Titulo de la Finca Num. 11,137, Parcela Numero
diez (10) ubicada entre los barrios Quebrada Arenas y Espino del pueblo de San
Lorenzo, Puerto Rico, otorgada por la Compafiia de Desarrollo Rural de Puerto Rico,
el dia 28 de octubre de 1996 a favor de Manuel Claudio Roldan y su sefiora esposa
Maria Gonzalez Béez; a_los fines de permitir su segregacion a favor de sus hijos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por disposicién de la Ley Num. 107 de julio de 1974, segiin enmendada, se instaurd

el Programa de Fincas de Tipo Familiar conocido como Titulo VI de la Ley de Tierras.
Se faculté al Secretario de Agricultura para la disposicién de terrenos para uso agricola
mediante cesion, venta, arrendamiento o donacién. A través de este Programa se ha
realizado la venta de esta finca bajo una serie de condiciones y restricciones que
formaban parte del acuerdo de compraventa que se indicaban expresamente en la

escritura piiblica inscrita en el Registro de la Propiedad.

En el presente caso, la Familia Claudio-Gonzélez solicita la liberacién de las

condiciones restrictivas que pesan sobre su propiedad para proceder a la subdivision de



la misma. Ello toda vez que la finca tiene una topografia altamente acciden:ada en la
mayor parte de la misma y lo que una vez se utilizd para la poca produccién agricola
que se generaba, hoy esta ocupado por la residencia del matrimonio titular de la finca y
por residencias que construyeron sus hijos. Por las circunstancias anteriores el uso
agricola de esta finca ya no es posible y la misma se convirtié en una de indolz familiar;
esto torna las condiciones de uso agricola, para lo que en su origen fue destinada la
finca, en impractico. Desde que la finca fue vendida a la familia Claudio-Gonzalez, estos
han vivido en la finca, alli nacieron y se criaron sus hijos, quienes, al dia de hoy, han
constituido sus propias familias y han construido sus residencias en el poco terreno util
de la finca. Las restricciones de esta finca ya no tienen razén de ser. Estas restricciones y
condiciones sobre la finca en este caso constan en la Certificacion de Titulo. escritura
nimero 22, otorgada el 28 de octubre de 1996, por la Corporacién para el Desarrollo
Rural de TPuerto Rico, firmada por el sefior José Galarza Custodio, en calidad de
Director Ejecutivo de la Corporacién; la finca consta inscrita al Folio 133 del Tomo 213

de San Lorenzo, inscripcién segunda, finca niimero 11,137.

La finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar; era la promociéon de la
agricultura en pequefios predjos, permitiendo a miles de familias puertorriquenas tener
un lugar donde vivir y proveerse de medios para lograr su sustento y a la vez obtener
ingresos necesarios para sus vidas. No obstante, a lo largo de cuatro décadas de
cambios sociales, econdmicos y demograficos en Puerto Rico, la realidad es que los hijos
de aquellos primeros beneficiarios del Programa; crecieron, se casaron y necesitaron un
lugar donde vivir en momentos de un auge poblacional. Por estas razones se fue
ampliando el entorno a través del establecimiento de comunidades en muchas de estas
fincas. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaron de tener
un fin agricola para tener uno comunitario y habitacional, es necesario atemperar en los
casos meritorios, esa realidad en el Registro de la Propiedad. Asi, los hijos de los
titulares originales, que han construido alli sus residencias puedan practicar la

segregacion de los predios que ocupan sus estructuras residenciales.



El Articulo 3 de la Ley Ndm. 107 supra, reconoce ya la facultad inhererte de esta
Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la
propia Ley en aquellos casos que lo estime meritorio y asi lo ha ordenado en otras
ocasiones. Consideramos meritorio en este caso ordenar que se liberen las condiciones
restrictivas de la finca antes mencionada por la situacién particular de los titulares y sus
familiares que poseen alli sus viviendas y muy particularmente por el hecho de que ese
predio de terreno hace tiempo dejé de tener un fin agricola para convertirse en uno

habitado por los titulares originales y sus hijos.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Secretario(a) de Agricultura y al Presidente de la Junta de
Planificaciéon de Puerto Rico, proceder con la liberaciéon de las condiciones vy
restricciones contenidas en la escritura de Certificacion de Titulo, niimero 22. otorgada
por la Corporacion para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, el dia 28 de octubre de 1996,
que consta inscrita al Folio 133 del Tomo 213 de San Lorenzo, Puerto Rico, inscripcién
segunda, finca nimero 11,137, la que consta inscrita a favor del matrimonio constituido

por don Manuel Claudio Roldan y dofia Marfa Gonzélez Baez; a_los fines de permitir su

segregacion a favor de sus hijos.

Seccién 3 2.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacion.
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laR.C.delS. 479

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucion Conjunta del Senado
479, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 479 ordena “enmendar la Seccién 1, anadir una
nueva Seccidén 2 y renumerar las siguientes secciones de la Resoluciéon Conjunta 63-
2019, a los fines de anadir el nombre de las familias a los que el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y la Junta de Planificacion en coordinacién con el
Departamento de la Vivienda segregaran y otorgaran titulos de propiedad de hasta
una (1) cuerda de terreno en el barrio Garzas de Junco del Municipio de Adjuntas; y
para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales solicité comentarios a la Junta de
Planificacion DSE Puerto Rico, Departamento de Recursos Naturales y ambientales y al
Departamento de la Vivienda. La Junta de Planificacion y el Departamento de la Vivienda
enviaron sus comentarios, no asi el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

El autor de la Resolucidn Conjunta del Senado 479 expresa en la Exposicion de
Motivos de la medida que, el 1 de agosto de 2019, el entonces gobernador Ricardo



Rossellé Nevares firmé la Res. Conj. 63-2019 que ordenaba al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales y a la Junta de Planificacién, en coordinacién con el
Departamento de la Vivienda, a segregar y otorgar titulos de propiedad de hasta una (1)
cuerda de terreno por familia, a los ciudadanos que actualmente residen en los terrenos
que comprenden la Reserva Forestal de Guilarte en el Barrio Garzas Junco del Municipio
de Adjuntas y permitir la practica de actividades agricolas consonas con el plan de uso y
manejo de estos terrenos.

Anadio el legislador que, “la referida legislacién pretende hacerles justicia a
familias que durante mas de cuarenta anos intentaron obtener titulos de propiedad de
sus terrenos sin éxito alguno, principalmente por trabas que el mismo gobierno habia
impuesto, amparado en el interés colectivo y la necesidad de perseverar terrenos para
bosques en Puerto Rico. Hay que destacar que estas familias ocupaban estas tierras
previas a la declaracién de Reserva Forestal del Bosque Guilarte que se hizo el 2 de marzo
de 1973, al aprobarse el Master Plan of Forest for the Commowealth of Puerto Rico,
designandose como dreas naturales y unicas, los terrenos que rodean el Pico del Monte
Guilarte, Silla de Calderén y Mata de Plitano, recomendandose la preservacion de las
caracteristicas naturales y de habitat de la zona.”

Finalizd sefalando que, “la Res. Conj. 63-2019 fue una accién de la Asamblea
Legislativa para buscar un balance entre la conservacién de la naturaleza y la proteccion
del pleno disfrute de la propiedad. Para cumplir con este fin, que se entiende justo, es
necesario otorgar titulos de propiedad a familias que constituyeron una comunidad
previa a que se declarara una reserva natural y que continiian viviendo en el lugar, por
su amor a la tierra en donde nacieron y criaron sus familias.”

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

La Junta de Planificacién de Puerto Rico envid sus comentarios suscritos por su
Presidente, el Planificador Julio Lassus Ruiz. En sus comentarios indica el presidente que,
los terrenos que menciona la medida forman arte del Bosque Guilarte en el Municipio de
Adjuntas. Present( en detalle la historia del Bosque y sus cualidades como drea de interés
natural y los paso que llevaron a declararlo un bosque protegido bajo la Administracion
del Negociado de Servicios Forestales del DRINA. Ademas, explico que, eso terrenos estian
contenidos dentro del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Adjuntas aprobado.,
por lo que recomiendan que el Municipio de exprese sobre la medida.

Por otro lado, anadid que, siendo el servicio Forestal y e, DRNA agencias
responsables de aplicar una politica publica de conservacion y uso sustentasle de los
recursos forestales de Puerto Rico en terrenos publicos v privados, recomiendan que
también se consulte con ellos. Ademas, sehalé que, de obtener el endoso el DRNA, por
ser terrenos privados deberd presentarse anta la Oficina de Gerencia de Permisos
cualquier framite.



Finalizd sus comentarios indicando que, aunque concurren con la intensién
Legislativa por entender que su propdsito social es importante, sostiene que se deben
tomar en consideracion los comentarios que presentaron para el analisis de la medida.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda en vio sus comentarios suscritos por su Secretario
Interino, CPA Ricardo Vazquez Morales. Manifestd el funcionario que, el Departamento
de la Vivienda cuenta con varios Programas que facilitan la tenencia del hogar propio y
de la tierra donde éste ubica. Que con ello se promueve el desarrollo socioecondémico y
se fortalecen nuestras comunidades.

Expresé que, dichos programas son habilitados a través de la ley Nam. 35 de 14
de junio de 1969, segtin enmendada, y la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, segun
enmendada. En lo pertinente a la Ley Ntm. 132, supra, en su Articulo 2, le ordena a la
Autoridad de Tierras, entre otras agencias, a transferir al Departamento de la Vivienda,
libre de costo, el titulo de propiedad de los terrenos publicos sobre los cuales se halle
enclavada una vivienda ocupada.

Ademas, la referida Ley autoriza el otorgamiento de titulos de propiedad a
familias que ocupan viviendas enclavadas en terrenos ajenos, sean propiedad del Estado
o de personas privadas. Ello con el propésito de convertir a los ocupantes de estas fincas,
quienes han invertido recursos para edificar viviendas, en titulares en pleno dominio de
sus hogares y de los solares sobre las que estas ubican.

El Programa de Autorizacion de Titulos beneficia a las personas con ingresos bajos
y moderados, segtin establecido por las Tablas de Limites de Ingresos Modificados (LMI,
por sus siglas en inglés) del Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los
Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés) al asistirles en el proceso para obtener
titulos perfeccionados de las fincas y sus residencias.

Sobre la RCS 479, el Secretario Interino expresd, que, de conformidad con la
resolucion Conjunta 63 de 2029, el Departamento de la Vivienda atendid y estuvo
disponible para cumplir con la misma, se realizaron los estudios socioeconémicos
correspondientes, sostuvieron un sin nimero de reuniones con El Departamento de
Recursos Naturales, el exsenador Luis Berdiel y el exgobernador Pedro Ricardo Rosell6
para explicarle la necesidad de una Orden Ejecutiva correcta que ordenara z Recursos
Naturales la transferencia de la finca al Departamento de la Vivienda. En esc entonces,
manifestd, Recursos Naturales exponia que habia una necesidad de des proclamar como
zona de bosques las 16,9344 cuerdas de terrenos pertenecientes al Bosque Guilarte, en el
municipio de Adjuntas, finca Folch. ARadid que, exsenador Luis Berdiel asigné fondos
para la segregacion d ellos solares y se realizd un plano de mensura y que, las familias
ocupantes son elegibles y si hubiera la necesidad de realizar una nueva mensura estaria



atendiéndolo a través del Programa de Autorjzacion de Titulo ya que, en dicho programa
cuentan con los fondos disponibles.

Finalmente, expreso su apoyo a la medida, reconociendo que el Departamento de
la Vivienda ejercié su deber ministerial de cumplir con la Resolucion Conjunza 63-2029,
pero la transferencia por parte de Recursos Naturales nunca fuc realizada a favor del
Departamento de la Vivienda.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo Municipa. de Puerto
Rico, esta Honorable Comisién evalto la presente medida y entiende que la aprobacién
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comision de Agricultura y Recursos Naturales reconoce que la Resolucién
Conjunta 63-2019 tiene vigencia hasta que no se complete el tramite que ordend en 2019.
Asi las cosas, la Comision enmendd la Resolucién Conjunta de Senado 479 para dar
tiempo al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a completar los tramites y
cumplir con el mandato de ley que ordend la Resolucién Conjunta 63-2019 y que sigue
vigente. Con esta pieza legislativa se hace justica a las familias que por décadas han
vivido en parcelas sin obtener sus t{tulos de propiedad.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comision de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucién Conjunta del Senado 479, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
su aprobacién, con las enmiendas que se acompanan en el Entirillado Electrorico.

Respetuosamente sometido,

ALBL ., JORR . BERRIOS
Presidente ’
' « «aapricultura y Recursos Naturales



Entirillado Electronico
ESTADOQO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n2- Asamblea 7 ma. Sesidn

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C.del S.479

26 de enero de 2024
Presentada por el senor Ruiz Nieves

Referida a la Comision de Ayricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccion 1, anadir una nueva Seccidn 2 y renumerar las siguientes

secciones de la Resolucion Conjunta 63-2019, a los fines de anadir el nombre de las
familias a los que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Junta
de Planificacion en coordinacion con el Departamento de la Vivienda segregardn y
otorgardn titulos de propiedad de hasta una (1} cuerda de terreno en el barrio
Garzas de Junco del Municipio de Adjuntas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 1 de agosto de 2019, el entonces gobernador Ricardo Rossellé Nevares firmd la

Res. Conj. 63-2019 que ordenaba al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

y a la Junta de Planificacion, en coordinacién con el Departamento de la Vivienda, a

segregar y otorgar titulos de propiedad de hasta una (1) cuerda de terreno por familia, a

los ciudadanos que actualmente residen en los terrenos que comprenden la Reserva

Forestal de Guilarte en el Barrio Garzas Junco del Municipio de Adjuntas y permitir la

practica de actividades agricolas consonas con el plan de uso y manejo de estos terrenos.

La referida legislacion pretende hacerles justicia a familias que durante més de

cuarenta afios intentaron obtener titulos de propiedad de sus terrenos sin éxizo alguno,



principalmente por trabas que el mismo gobierno habia impuesto, amparado en el
interés colectivo y la necesidad de perseverar terrenos para bosques en Puerto Rico.
Hay que destacar que estas familias ocupaban estas tierras previas a la declaracion de
Reserva Forestal del Bosque Guilarte que se hizo el 2 de marzo de 1973, al aprobarse el
Master Plan of Forest for the Commowealtl of Puerto Rico, designandose como areas
naturales y unicas, los terrenos que rodean el Pico del Monte Guilarte, Silla de Calderon
y Mata de Platano, recomendandose la preservacion de las caracteristicas naturales y de
habitat de la zona.

El Barrio Garzas Junco de Adjuntas es una comunidad que cuenta con sarvicio de
agua potable, mediante el uso de un pozo profundo, y cuentan con servicic eléctrico,
telefénico, carretera y alumbrado rural. Estas facilidades de infraestructura se han
construido a través de asignaciones de fondos del Gobierno Municipal, Estatal y
Federal. En la comunidad existe una iglesia, comercios y colmados. Los residentes de
estos terrenos cuentan con vivienda en buenas condiciones construidas en madera y
zing, al igual que en hormigdn y bloques. Algunas de estas viviendas estan rente a la
Carretera Estatal Num. PR-518 o a la orilla de una via municipal conocida como
Carretera Purgatorio, que da acceso al Bosque Estatal.

La Res. Conj. 63~2019 fue una accion de la Asamblea Legislativa para buscar un
balance entre la conservacion de la naturaleza y la proteccién del pleno disfrute de la
propiedad. Para cumplir con este fin, que se entiende justo, es necesario otorgar titulos
de propiedad a familias que constituyeron una comunidad previa a que se declarara
una reserva natural y que contindian viviendo en el lugar, por su amor a [z tierra en

donde nacieron y criaron sus familias.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 1, de la Resolucidén Conjunta 63-2019, para

que lea como sigue:
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20

21

“Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a
la Junta de Planificacién, en coordinacidn con el Departamento de la Vivienda, a
segregar y otorgar titulos de propiedad de hasta una (1) cuerda de terreno por
familia, a los ciudadanos que actualmente residen en los terrenos que
comprenden la Reserva Forestal de Guilarte en el Barric Garzas Junco del
Municipio de Adjuntas; y permitir la practica de actividades agricolas cénsonas
con el plan de uso y manejo de estos terrenos.

Las familias a las que sc le otorgardn titulos de propiedad serdn:

Parcela 1 — Sr. Guillermo Laboy Rosado

Parcela 2 — Sr. Andrés Laboy Rosado

Parcela 3 — 5r. Adrian Ayala Sotomayor

Parcela 6 — S5y. Willinm Ayala Quiiones

Parcela 7 — Sr. Héctor Ayala Ayala

Parcela 8 — Sra. Angicel Otero Cintron

Parcela 9 — Sr. Angel L. Bernard Sicrra

Parcela 10 - Sr. Ivdan Ortiz Vega

Parcela 11 ~ Sr. Antonio Vega Quifiones

Parceln 11A - Sr. Wilfredo Vega Quifiones

Parcela 12 — Sr. Héctor Quiniones Salcedo

Parcela 12A - Sr. Oscar Quiriones Salcedo

Parcela 14 — Sr. Geraldo Torres Quifones

BParcela 15 — Sr. Radamés Ramiirez Rentas
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Parcela 16 - Sr. Gerardo Santuche Rodriguez
Parcela 19 — Sr. Wilfredo Salcedo Rodriguez”

Articulo 2.- 5e anade una nueva Seccion 2 a la Resolucion Conjunta 120-2012,
para que lea como sigue:

“Seccion 2. — El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y 1a funta de
Plantficacion de Pucrto Rico, en coordinacion con el Departamento de la Vivienca, tendrdn
ciento veinte (120) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta para cumplir con
lo dispuesto en la Seecion 17

Articulo 3. Se renumera la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta 63-2019 como la
Seccidn 3.

Articulo 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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